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RESUMO

Esta pesquisa vincula-se ao Programa de Poés-Graduagdo Mestrado em Ensino:
Formacado Docente Interdisciplinar, da Universidade Estadual do Parana, Campus
Paranavai. O tema refere-se a analise critica do Projeto de Vida no estado do Parana,
enquanto um novo componente curricular para o Ensino Médio no Brasil, estabelecido
a partir da Lei Federal 13.415/2017. A questao desse trabalho se localiza na seguinte
problematizacédo: Quais as intencionalidades educativas do componente curricular
Projeto de Vida para a formagéo da juventude trabalhadora na sociedade capitalista?
Nesse sentido, objetiva analisar o Projeto de Vida no Parana e seus reais
desdobramentos para as juventudes da dultima etapa da Educagdo Basica,
estabelecendo sua relacdo com as demandas atuais do capital. E uma pesquisa de
natureza bibliografica e documental, amparada no referencial teérico-metodologico do
materialismo historico, a fim de assegurar o entendimento fundamentado do ensino
brasileiro. Analisou-se a génese dessa proposta, que remonta a década de 1990 e
até a periodos anteriores e, a partir de uma compreensao das juventudes em sua
pluralidade, procurou-se situa-las perante a dualidade de classes que perpassa essa
sociabilidade (Marx; Engels, 1848). As mudangas nas formas de organizagdo do
trabalho e a influéncia das diretrizes neoliberais impactaram a escolarizagao,
resultando na substituicdo de disciplinas essenciais para a compreensiao social e
humana, que foram substituidas por uma formag¢ao amparada no desenvolvimento de
competéncias, habilidades e aspectos socioemocionais. O intuito € promover a
insercao das juventudes no mercado de trabalho ou na atividade empreendedora e,
para isso, a raiz estrutural dos problemas sociais € omitida. Por intermédio de dados
empiricos e da analise do capital (Marx, 1985), confirma-se a permanéncia de desafios
inerentes a essa logica: desemprego, acirramento da concorréncia intercapitalista,
pobreza e desigualdade, questdes que independem da qualificacdo dos sujeitos.
Conclui-se que o Projeto de Vida, enquanto componente curricular, € mais um
instrumento ideolégico de conformacédo da classe trabalhadora, ao subsumir a
subjetividade dos jovens a racionalidade do capital e propagar o discurso de que a
realizagao pessoal e profissional esta atrelada ao esforgo individual. Esse componente
curricular reafirma assim a subordinagao da educacéao a légica mercantil, convertendo
o ideal de protagonismo em mecanismo de responsabilizagdo individual e de
manutencdo de desigualdades. E preciso considerar que ele falsifica a realidade
estrutural ao ocultar as contradigées fundantes do capitalismo e ao legitimar, sob o
discurso da liberdade, da empregabilidade e do empreendedorismo, a reproducéo das
condicbes objetivas de dominacgao e exploracdo. Concebe-se que nao basta os jovens
tracarem planos de futuro, pois a realidade objetiva ndo é condicionada por vontades,
mas pela dindmica prépria da forma social regida pelo capital.

Palavras-chave: Projeto de vida. Juventudes. Parana. Empregabilidade.
Empreendedorismo.
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ABSTRACT

This doctoral research, situated within the Graduate Program in Teaching:
Interdisciplinary Teacher Education at the State University of Parana (UNESPAR),
critically examines the Projeto de Vida as instituted in the state of Parana, a curricular
component introduced nationally through Federal Law 13.415/2017 as part of the
recent reconfiguration of Brazilian Upper Secondary Education. The study is guided by
the central question: What educational intentions underpin the Projeto de Vida for the
formation of working-class youth in capitalist society? Grounded in the theoretical—
methodological framework of historical materialism, this bibliographic and
documentary investigation seeks to analyze the political, economic, and ideological
foundations that shape the implementation of Projeto de Vida and its implications for
youth in the final stage of Basic Education. The research traces the genealogy of this
proposal, whose roots extend to the 1990s and earlier, and situates contemporary
youth within the class duality that structures capitalist sociability. It argues that
transformations in labor organization, combined with the influence of neoliberal
directives, have reshaped schooling by replacing essential disciplines devoted to
critical social and human understanding with curricula oriented toward competencies,
skills, and socio-emotional regulation. These shifts align education with the immediate
demands of the labor market and entrepreneurial activity, while systematically
obscuring the structural causes of social inequality. Empirical data and the critique of
capital reveal the persistent challenges intrinsic to this mode of production
unemployment, intensifying intercapitalist competition, poverty, and
inequalityconditions unaffected by individual qualification. In this context, Projeto de
Vida emerges as an ideological apparatus that subsumes youth subjectivity under the
rationality of capital, reinforcing narratives of meritocracy and personal responsibility.
By framing life trajectories as matters of individual effort, it reaffirms the subordination
of education to market logic and converts the rhetoric of protagonism into a mechanism
for reproducing structural inequalities. The study concludes that the Projeto de Vida,
as a curricular component, mystifies the material conditions of existence by concealing
the contradictions inherent to capitalism. Under the guise of freedom, employability,
and entrepreneurship, it legitimizes the reproduction of domination and exploitation. It
asserts that future aspirations cannot be detached from the objective dynamics of the
capitalist social form, within which individual will is constrained by historically
determined structural relations.

Keywords: Life Project; Youth; Parana; Employability; Entrepreneurship.
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1 INTRODUGAO

Todo comeco é dificil: isso vale para qualquer ciéncia

Karl Marx

A afirmacé&o acima esta vinculada a uma adverténcia feita por Marx, alertando
sobre as dificuldades iniciais na leitura de O Capital, especialmente no entendimento
dos conceitos de mercadoria e valor. Marx destaca que esses temas foram
obstaculos até mesmo para grandes pensadores do passado, pois as sociedades
em que viveram impuseram limites ao seu entendimento. Ele reconhece que todo
inicio de estudo, em qualquer ciéncia, é dificil e que, no caso de O Capital, o maior
desafio esta justamente no primeiro capitulo, que analisa a mercadoria.

Transpondo essa reflexao para minha trajetéria pessoal, torna-se evidente que
o inicio de qualquer pesquisa € um processo complexo e arduo a ser percorrido, pois
requer do pesquisador paciéncia, tempo, dedicacdo e amadurecimento intelectual.
Compreender essa realidade é essencial para enfrentar as dificuldades inerentes ao
aprendizado e ao desenvolvimento académico.

No que tange a minha trajetéria académica inicio delineando meu percurso
formativo, contextualizando-o até o presente momento, que compreende a jornada no
mestrado em Ensino. Antes de ingressar na graduagdo, apos a conclusao do Ensino
Médio, realizei o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e ingressei em 2018, por
meio do Programa de Sistema de Selecao Unificada (SISU) na Universidade Estadual
do Parana (Unespar), Campus Paranavai, no curso de Pedagogia.

A partir disso, na reta final de meus estudos na graduagéo, como exigéncia final
da Licenciatura em Pedagogia, tive o privilégio de realizar uma pesquisa em conjunto
com a mesma orientadora, no Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). Nesse
momento busquei conhecer os fundamentos da educag¢ao na sociedade escravista,
por intermédio de uma pesquisa sobre o pensamento educacional de Platdo (427-8
a.C.- 348-7 a.C.). Meu interesse pela Filosofia e pelos fundamentos da educagao
destacou-se nesse percurso, o que me instigou a prosseguir na vida académica.

Ingressei entdo no Mestrado em Ensino: Formagao Docente Interdisciplinar
(Ppifor), também na Unespar, Campus Paranavai, agora movida por inquietagdes em

relacdo a educacgao contemporanea. Atualmente, fago parte do Grupo de Estudos e
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Pesquisa Trabalho e Educagao na Sociabilidade do Capital (GEPTESC/CNPq) e do
Grupo de Pesquisa Economia do Trabalho, Educagao e Desenvolvimento Regional
(CNPq), ambos na Unespar, que desenvolvem pesquisas na area de Fundamentos
da Educacao, com énfase na relagao entre trabalho, educacgao e as determinagdes
sociais do capital.

Esta pesquisa é fruto desse processo e originou-se de indagacgdes acerca das
recentes reformas educacionais. Em nossos estudos constatamos como o Brasil,
desde meados da década de 1990, tem conduzido a Educagdo Basica a um legado
de fragilidade, cuja decorréncia € um intenso processo de criticas as suas
caracteristicas e resultados, por néo ter assegurado o direito a uma educagao de
qualidade.

A resposta oficial foi dada por intermédio de distintas reformas, dentre elas as
relativas ao Ensino Médio, aprovadas em 2017 e 2024, que afetaram especialmente
a sua organizacgao e diretrizes formativas. Essas reformas tiveram seu inicio por meio
da Medida Proviséria (MP) n°® 746/2016 (Brasil, 2016), que veio a se tornar lei no
seguinte ano, em fevereiro de 2017, Lei n° 13.415 (Brasil, 2017), e que depois foi
objeto de outra reforma, com a Lei n° 14.945/2024 (Brasil, 2024).

A homologacao da lei supracitada de 2017 gerou resisténcias nas escolas
brasileiras, pois sua implementacdo se deu de forma imposta, sem contribuicbes
democraticas e ignorando debates historicos, condicdo que tem resultado em
movimentagdes sociais frequentes a fim de revoga-la e amenizar os retrocessos para
o Ensino Médio brasileiro (Corti et al., 2021).

Essa medida ocasionou alteragdes no ensino ofertado no pais, tanto no ensino
publico como no privado, resultando em mudancas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996 (Brasil, 1996) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), de 2012 (Brasil, 2012).

Em concordancia com a medida de 2017 foi necessario aprovar novas
orientagdes, que impactaram diretamente nas atuais Diretrizes Curriculares Nacionais
do Ensino Médio (DCNEM), publicadas em 2018 (Brasil, 2018a), assim como na Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM), também de 2018 (Brasil,
2018b). Ambas foram propagadas por seus idealizadores como um passo significativo
para a formacgédo das juventudes e para a melhoria no ensino, por supostamente

conterem propostas inovadoras.
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Em decorréncia das reformas educacionais nacionais, reestruturaram-se os
curriculos estaduais, estabelecendo novos parametros. No caso do estado do
Parana, isso se deu entre 2020-2021. O marco normativo que o regulamentou foram
as Diretrizes Curriculares Complementares do Ensino Médio e o Referencial Curricular
para o Ensino Médio do Parang (Parana, 2021). E nesse momento que o “Projeto de
Vida” passou a ser apresentado no estado como um novo componente curricular da
ultima etapa da Educacdo Basica, perpassando os trés anos de formacdo das
juventudes.

Esse cenario ndo se alterou muito com a reforma mais recente, que se deu
como resultado da correlagdo de forgcas entre os atores sociais contrarios e os
favoraveis a lei de 2017. Foi assim aprovada, em julho de 2024, a Lei n°® 14.945, em
31 de julho de 2024 (Brasil, 2024a). A presente legislacdo é conhecida como a
‘reforma da reforma”, pois modifica a estrutura implementada pela Lei Federal n°®
13.415/2017. Além da aprovacgao da nova Lei Federal, outra modificagao ocorreu nas
DCNEM, que foram instituidas por intermédio da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2024,
publicada no Diario Oficial da Unido em novembro de 2024 (Brasil, 2024b).

Foram introduzidas assim algumas mudangas a serem seguidas
gradativamente a partir do ano de 2025. As novas diretrizes revogaram parcialmente
a reforma anterior, de 2017, mas o Projeto de Vida nao foi excluido dos curriculos
brasileiros. A permanéncia desse componente curricular obrigatorio reforgca a
relevancia da presente pesquisa, pois se faz necessaria uma analise aprofundada de
como ele € abordado pelos documentos norteadores, de como vem se consolidando
tal proposta na integralizagao curricular e de seu real sentido. O que se evidencia é a
importancia do Projeto de Vida nas atuais legislagées educacionais.

Tendo essas questdes em perspectiva, delimitamos nossa pesquisa no Projeto
de Vida, em especifico no caso paranaense. Saliente-se que o Parana adotou as
novas Diretrizes para o Ensino Médio em 2025, com a Deliberagao CEE/PR n°
03/2025 (Parana, 2025), para se ajustar a reforma de 2024. O foco deste estudo recai,
portanto, sobre o novo curriculo introduzido para a formagao das juventudes, que traz
como componente curricular o Projeto de Vida, o que adiciona um novo delineamento
na situagdo do estado do Parana. Consideramos indispensavel auxiliar na
compreensao da intencionalidade mais ampla que este projeto carrega para a

educacao dos jovens, desde a Lei n° 13.415 (Brasil, 2017).
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Entendemos que a introdugdo do componente Projeto de Vida na rede estadual
de ensino do Parana acompanha a alteragao da formagao e orientagao dos jovens, o
que requer se seja melhor estudado, a fim de identificar e compreender seus reais
objetivos. Um elemento motivador foi o fato de que essa tematica ganhou um
destaque recente, tendo em vista sua inser¢cdo nas escolas. Sendo assim,
prosseguimos nossas leituras para delimitar nosso problema de estudo.

A relevéncia dessa discussao levou a necessidade de estabelecer um recorte
na investigacéo, verificando a produgéao ja existente sobre o tema. Nessa perspectiva
foi realizado um levantamento bibliografico, do tipo estado da arte, com o objetivo de
identificar e analisar pesquisas realizadas sobre o componente curricular do Novo
Ensino Médio, Projeto de Vida, inserido desde a aprovagao da Lei n° 13.415 (Brasil,
2017).

Para sua organizacao, a busca de dados se deu na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes (BDTD) e na Scientific Electronic Library Online (Scielo), no
idioma portugués, incluindo artigos publicados no periodo de fevereiro 2017 a margo
de 2025. A fim de delimitar o levantamento, estabelecemos dois momentos de busca.
No primeiro momento o filtro foi realizado na BDTD com os seguintes descritores:
Projeto de Vida, Ensino Médio e capitalismo. No segundo momento efetuamos o
acesso no Scielo com os mesmos descritores supracitados.

Dentre os resultados localizados no primeiro momento, que ocorreu em margo
de 2025, com as combinagdes “Projeto de vida” and “Ensino Médio”, foi possivel
resgatar 972 pesquisas. De modo geral, as pesquisas abrangeram diversas areas,
entre as quais se destacam: Mestrado Nacional Profissional em Ensino de Fisica,
Mestrado Profissional em Ensino de Biologia, Programa de Pés-graduagédo em
Educacado, Programa de Pés-graduagcédo em Ensino de Ciéncia, Programa de Pds-
graduacao Filosofia, Programa de Pds-graduagdo em Enfermagem, Programa de
Pdés-graduagao em Ensino de Ciéncias e Matematica, Programa de Pds-graduacao
em Ensino de Fisica, Programa de Pés-graduagdo Historia, Programa de Pés-
graduagao em Geografia, Programa de Pds-graduagado Quimica, Programa de Pés-
graduacao em Matematica, Programa de Pés-graduacao em Sociologia, entre outras
areas de ensino que contemplam os descritores supracitados.

Sendo assim, a fim de refinar a busca, foi necessario estreitar o recorte, ou seja,

acrescentar mais um descritor, sendo assim, as combinag¢des definidas foram:
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“Projeto de Vida”, “Ensino Médio” e “Capital’. Para assegurar a proximidade com
nosso tema, fizemos uma selegao prévia, priorizando pesquisas desenvolvidas em
Programas de Pds-graduacdo de algumas areas: em Educagédo, em Terapia-
ocupacional, na Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano, em Filosofia, em
Ensino em Biociéncias e Saude, e em Educacgao Agricola, nas quais os conteudos
abordados acerca do Projeto de Vida foram analisados sob diferentes perspectivas.

A partir de uma leitura seletiva, na BDTD resultaram ao todo 32 (trinta e duas)
producdes, sendo 22 (vinte e duas) dissertacdes e 10 (dez) teses. No segundo
momento da pesquisa, realizamos consultas na base Scielo, utilizando o mesmo
recorte temporal e os descritores “Projeto de Vida”, “Ensino Médio” e “Capital”’
combinados. Esse procedimento resultou na identificacdo de apenas um estudo.
Embora a reviséo bibliografica conduzida ndo esgote as discussdes sobre o tema, ela
oferece um panorama amplo e relevante das principais questbes que tém sido
abordadas e aprofundadas em pesquisas ja concluidas.

Nessa diregéo, a iniciativa de levantamento bibliografico tem como propdsito
central identificar pesquisas e produgdes académicas que dialoguem com a tematica
proposta. Apesar do curto intervalo desde a implementacao oficial do Projeto de Vida
nos curriculos escolares, ja se observa uma produgao académica relevante sobre o
tema. No entanto, considerando a complexidade e a amplitude de significados que o
conceito pode assumir, ainda é necessario aprofundar as investigagées sobre suas
implicagcbées na formacgéao dos jovens.

O levantamento realizado evidenciou que os autores investigaram o
componente curricular "Projeto de Vida" a partir de diferentes abordagens tedricas e
metodoldgicas, 0 que resultou em varios enfoques, que oscilaram entre perspectivas
mais criticas, estando a maioria delas centrada na sua relagdo com o neoliberalismo,
e outras voltadas as possiveis contribuicdbes pedagodgicas desse componente
curricular.

Entre os estudos existentes, observa-se uma lacuna especifica: ndo foram
identificadas pesquisas que analisem a inser¢ao do Projeto de Vida no curriculo do
Ensino Médio paranaense, especificamente em relacdo a seus fundamentos
materiais, estabelecendo relagbes com a relagao social do capital.

Faz-se necessario, portanto, um esforco intelectual que explicite as relagdes

desse componente com a légica do capital e seus desdobramentos na constituicdo da
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formacao desses jovens em curso. Isso se justifica pela escassez de investigacoes
que tratem do Projeto de Vida como componente curricular obrigatorio, analisando
suas conexdes com as exigéncias impostas pela sociabilidade do capital. Além disso,
nas bases de dados consultadas nao foram encontradas produ¢des que abordassem
essa tematica no contexto do estado do Parana.

A questao desse trabalho se localiza assim na seguinte problematizagado: Quais
as intencionalidades educativas do componente curricular Projeto de Vida para a
formacgao da juventude trabalhadora na sociedade capitalista?

Desse modo, visando contribuir no debate académico, na expectativa de
disponibilizar um entendimento aprofundado desse movimento educacional em curso,
elencamos como objetivo geral desta pesquisa analisar o Projeto de Vida enquanto
um componente curricular para o Ensino Médio no Parana e seus
desdobramentos para as juventudes, estabelecendo sua relagdao com as
demandas da relagao social do capital.

Esperamos com essa pesquisa trazer novas luzes a problematica desse
aspecto que recentemente mudou a estrutura do Ensino Médio brasileiro e que
resultou na insergdo do Projeto de Vida na sua matriz curricular. Como isso afeta a
formacao dos jovens brasileiros, concebemos uma tarefa significativa contribuir no
desvelamento do projeto educacional e social em curso, denunciando suas
implicagdes para a vida social. Suas intencionalidades conduziram a implementagao
do componente curricular Projeto de Vida, que ganha forga para atender as demandas
do sistema produtivo do capitalismo, sendo necessaria sua denuncia.

Na conducado da pesquisa, a analise € qualitativa, de carater bibliografico e
documental, e estd amparada no referencial tedrico-metodologico do materialismo
histérico. Recorre-se a variadas referéncias bibliografica a fim de analisar o Projeto de
Vida enquanto um componente curricular obrigatério dentro dos curriculos brasileiros,
em sua articulagdo com o capital.

Para dar conta da analise proposta, a contribuicdo de Marx (2013) se destaca,
por fundamentar a concepgao materialista historica e por estabelecer que a sociedade
deve ser analisada a partir de suas contradigbes internas, utilizando o método
dialético, que parte da materialidade da produgado e das relagdes sociais que dela

decorrem. Seu método se caracteriza por uma abordagem histérico-materialista, que
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considera as condicbes concretas da vida social como determinantes no
desenvolvimento das ideias e instituicoes humanas.

Desse modo, a fim de compreender as bases materiais da sociedade atual, é
essencial analisar as relagdes sociais e econdmicas, pois sdo essas condigdes que
determinam a consciéncia. A consciéncia ndao € uma forga autbnoma que cria a
realidade, pois ela estabelece um vinculo indissociavel com as relagdes materiais de
produgdo que caracterizam a estrutura social. O pensamento, portanto, ndo cria a
l6gica dialética, pois ele € um produto da realidade concreta, das condicbes materiais
de existéncia da sociedade. Isso nao significa, todavia, que ha uma determinacéao
mecanica, pois objetividade e subjetividade sao interdependentes.

No posfacio da 22 edigado de O Capital, Marx cita um autor ndo identificado do
periodico de S&ao Petersburgo, Mensageiro europeu, para retomar a descrigdo de seu
préprio método que foi feita em artigo ali publicado, em maio de 1872. Ele comenta
que nesse artigo foram feitas observacbes sobre o método que utilizou na obra O
capital, que foram acertadas e podem nos servir de subsidio. Sendo assim, o

intérprete afirma que, no método de Marx, cabe ao pesquisador verificar:

[...] através de escrupulosa investigagao cientifica, a necessidade de
determinadas ordens de relacbes sociais e, tanto quanto possivel,
verificar de maneira irrepreensivel, os fatos que lhes servem de base
e de ponto de partida. Para atingir seu objetivo, basta provar a
necessidade da ordem atual e, a0 mesmo tempo, a necessidade de
outra ordem, na qual se transformara, invitavelmente, a primeira,
acreditem ou ndo os séres humanos, tenham ou ndo consciéncia de
sua transformacdo. Marx observa o movimento social como um
processo histoérico-natural, governado por leis independentes da
vontade, da consciéncia e das intengdes dos séres humanos, e que,
ao contrario, determinam a vontade, a consciéncia e as intencdes...
(Mensageiro Europeu, 1872, apud Marx, 1994, p. 15).

Como se pode denotar, o percurso analitico desse pensador classico nao se
limitou a interpretar o mundo, mas propés um método para compreendé-lo em sua
totalidade, isto €, entender a base material que determina a realidade para,
consequentemente, transforma-la. O método marxiano, fundamentado no
materialismo histérico, estabelece que a histéria é determinada, em ultima instancia,
pelas condicdes materiais de existéncia. Diferente das concepcdes idealistas, que
priorizam a consciéncia e as ideias como motor da histéria, Marx (2013) argumenta

que sao as relagdes de produgdo que moldam as institui¢des politicas, juridicas e
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culturais. Em outras palavras, a estrutura econémica de uma sociedade condiciona
sua superestrutura, e n&o o contrario.

Essa abordagem se baseia no conceito de modo de producgao, que se refere a
forma como os seres humanos organizam a produgéo e a distribuicdo dos bens
materiais. Para Marx (2013), cada modo de produgédo, como o feudalismo e o
capitalismo, possui relagdes de producao especificas que determinam as classes
sociais e os conflitos entre elas. O desenvolvimento das for¢cas produtivas
impulsionado por fatores diversos, como a tecnologia e o conhecimento técnico, tende
a entrar em contradicdo com as relagdes de produgao existentes, gerando crises e
transformacdes sociais. Essa dindmica € a base da luta de classes, que impulsiona a
histéria em dire¢cdo a novas formas de organizagado econémica e social (Marx, 1987).

Sendo assim, o método de Marx se estrutura por meio da dialética materialista,
que se diferencia da dialética idealista de Hegel. Enquanto Hegel considerava que a
realidade era determinada pelo desenvolvimento do espirito, Marx inverte essa logica,
defendendo que as ideias sao produto das condicdes materiais de vida.

Seu método dialético consiste em partir do concreto, ou seja, da realidade
social observavel, realizar um processo de abstracdo para identificar suas
determinacdes fundamentais e, por fim, reconstruir a totalidade concreta de maneira
compreensivel e sistematica. Esse processo de ida e volta € essencial para evitar
analises superficiais ou fragmentadas da realidade (Tumolo, 2020).

O fendbmeno e esséncia sao coisas reais da existéncia, sendo assim, quando
se desvela a esséncia do fendbmeno, alcancga-se a determinacédo do concreto. Dessa

forma, consolida-se que:

O concreto é concreto porque € a sintese de muitas determinacoes,
isto é, unidade do diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento
como o processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de
partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto
de partida também da instituicdo e da representagéo (Marx, 1987, p.
16).

Em consonancia com Tumolo (2020), consideramos que as bases filosoéficas
amparam e instrumentalizam a apropriagao das ideias, nesse sentido, a concepgéo
do materialismo histérico adotada nesta pesquisa tem por fundamento o método
marxista. Marx delimitou sua concepgao materialista histérica, ou seja, a origem de

suas explicagdes para compreender as bases da realidade, a partir de elementos
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estritamente concretos e materiais. Mediante a totalidade historica e social, tomou-a
como ponto de partida do método do materialismo historico, contrapondo-o aos

outros métodos correntes. Sendo assim, a partir da analise do método marxista:

[...] a totalidade nao é uma mera jungao das partes, como se fosse um
jogo de quebra-cabega, mesmo se essas partes tratarem de temas
como exploracgao, classes sociais, movimentos sociais etc., uma vez
que o que caracteriza a totalidade nao € meramente o conteudo teérico
politico das partes. De fato, quando se trata das determinag¢des mais
simples, a apreensdo da totalidade, como representacdo da
materialidade e como ‘sintese de muitas determinagdes’, s6 pode ser
alcangada no patamar do concreto pensado, ou seja, do capital; e este,
por sua vez, s6 pode ser compreendido pela realizacdo mesma do
meétodo, o que pressupde considerar as multiplas determinagoes [...]
(Tumolo, 2020, p. 05-06).

Concebe-se, portanto, que o método materialista historico exige a apreenséao
da relagao social do capital e isso pode assegurar o entendimento fundamentado de
fendmenos da vida social e, portanto, também do ensino brasileiro, relacionando-o
com os demais complexos sociais, de modo a captar a totalidade.

Marx (2011) afirmava que a compreens&o de seu método so6 ocorrera trilhando
o percurso do “particular para o geral”, o que significa que, durante o trajeto desta
pesquisa, € necessario mergulhar nas organizagdes socioecondmicas e politicas em
suas interrelagcbes com a educagdo. Isso se estabelece da seguinte forma: o
pesquisador necessita desvelar seu objeto de estudo de modo mais geral, partindo da
“aparéncia para a esséncia”, localizando as determinacdes reais em que ele se
encontra, bem como seus desdobramentos mediante o sistema econémico vigente.

Dessa forma, o respaldo tedrico e a fundamentagdo metodoldgica tornam-se
indispensaveis para assegurar a coeréncia analitica da pesquisa, estabelecendo uma
relagao dialética entre os elementos investigados. Assim, 0 método de Marx estrutura-
se em pressupostos tedrico-metodologicos que orientam essa abordagem, garantindo

sua rigorosidade cientifica. Esse € o sentido da pesquisa:

[...] a reproducao ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que
pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a
estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa. E esta reprodugao (que
constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais correta
e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto (Netto, 2011, p.
23).
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A analise da educacgao e, em particular neste estudo, do componente curricular
Projeto de Vida, requer uma compreensao de sua insercdo em uma materialidade
concreta, ou seja, nas condi¢des reais e historicamente determinadas da vida social.
No contexto da sociedade capitalista, essa materialidade se expressa nas relagcdes
sociais mediadas pelo capital. Assim, parametrizados nessa compreensao,
entendemos que compreender o0 sentido e os objetivos atribuidos ao Projeto de Vida
na educagao exige, necessariamente, o entendimento da logica e das determinagdes
da sociabilidade capitalista.

Por isso a obra de Marx, especialmente os capitulos iniciais de O Capital,
revela-se fundamental para este trabalho, uma vez que oferece os fundamentos
tedricos e metodologicos para a apreenséo critica das relagdes sociais no modo de
producao capitalista. A partir dessa base, € possivel desvelar como determinadas
concepgbes desse componente curricular sdo produzidas, naturalizadas e
incorporadas aos discursos educacionais contemporaneos.

Para cumprir com os objetivos da presente dissertacao, estruturar e elencar os
resultados, a pesquisa foi redigida de modo a retratar nosso percurso. Iniciamos com
0 esbogo da presente introdugao, secéo 1, delineando e apresentando nosso objeto
de estudo e o caminho para alcancgar os resultados da pesquisa.

Prosseguimos com o primeiro capitulo, secao 2, para discutir os fundamentos
histéricos e normativos a respeito das origens da insergdo do componente curricular
Projeto de Vida no Ensino Médio, com énfase nas politicas educacionais em ambito
nacional. Apés uma discussao acerca do conceito de juventudes empregado neste
trabalho e de nosso recorte tematico nos jovens do Ensino Médio da escola publica
brasileira, nossa analise explora o levantamento documental das principais
legislacdes e diretrizes que fundamentam essa proposta, dentre elas a BNCC-EM e
as Leis Federais n® 13.415/2017 e n° 14.945/2024.

A partir da investigagdo dos marcos legais que orientam a inclusdo do
componente curricular Projeto de Vida no Ensino Médio, procuramos identificar
também os elementos tedricos e pedagdgicos que subsidiam essa proposta.
Considerando essa problematica, a investigagcao busca compreender as concepgdes
de formagao que sustentam tal insergdo, bem como as intencionalidades educativas
expressas nas politicas publicas que a instituem, evidenciando os principios

orientadores da reforma curricular em nivel nacional e estadual.
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Seguimos entdo para a seg¢ao 3, segundo capitulo, discutindo a especificidade
do contexto e da conjuntura do estado do Parana e apresentando os documentos
educacionais mais recentes produzidos pelo estado, incluindo o Referencial Curricular
do Ensino Médio (RCNEM) paranaense (Parana, 2021a), a Instrucdo Normativa
Conjunta n° 04/2021 (Parana, 2021b) e a Instrugdo Normativa Conjunta n°. 03/2025
(Parana, 2025),

Identificamos assim as concepg¢des educacionais elaboradas no Parana acerca
do Projeto de Vida e suas diretrizes nas politicas educacionais em geral. Dedicamo-
nos ao estudo do Projeto de Vida, examinando as diretrizes que orientam sua
implementacado no sistema estadual de ensino. O foco recai sobre os documentos
produzidos pela Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte do Parana
(SEED/PR), bem como sobre as orientagdes pedagdgicas que delineiam a
operacionalizagao do componente.

Nosso intuito € compreender de que maneira o estado do Parana interpreta e
reorganiza as diretrizes nacionais as suas especificidades locais, identificando as
propostas formativas que fundamentam o Projeto de Vida e analisando como elas se
articulam com os principios propagados nos documentos do estado.

Na secao 4, terceiro capitulo, realizamos uma abordagem critica ao analisar os
objetivos do componente curricular Projeto de Vida a luz da sociabilidade do capital.
Essa investigagdo parte da compreensdo de que o trabalho, na lbégica da
produtividade e da competitividade da produgao capitalista, € a mediacdo fundamental
das relagbes sociais, nas quais os sujeitos sao inseridos nas condi¢cdes reais de
producao, reproducado e manutencao do capital. O aporte tedrico que ira nos dar as
bases essenciais para o entendimento aprofundado dessa légica de funcionamento,
esta ancorado na obra "O Capital' (Marx, 1867), especialmente no que se refere a
seus capitulos iniciais.

A partir de uma revisao tedrica fundamentada em autores que discutem a
relagcdo entre educacéo, trabalho e mercado, sera investigado em que medida as
diretrizes formativas atribuidas ao Projeto de Vida estdo alinhadas as demandas
intencionais do sistema produtivista do capitalismo, reforcando perspectivas
utilitaristas da educacgao. Dentre esses autores destacamos Netto e Braz (2006),
Tonet (2006), Tumolo (1997-2019-2020) e Lazarini (2015).
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Com o objetivo de adensar a pesquisa, analisamos dois aspectos que se
sobressairam nessa discusséo: a empregabilidade e o empreendedorismo. Para a
discussdo de ambos, buscamos levantar e interpretar dados empiricos dessa
realidade concreta, problematizando-os a partir da teoria marxiana, a fim de verificar
as implicagdes das propostas formativas na constituicdo dos projetos de vida dos
jovens da escola publica.

Discutimos entdo o discurso da flexibilidade na formacdo dos estudantes,
estabelecendo sua relagdo com a visdo do mercado, que privilegia a competividade e
a autossuficiéncia, desconsiderando as desigualdades estruturais.

Finalizamos com a problematizacao da instrumentalizagdo da formacgao juvenil,
refletindo sobre as tensbes existentes entre os ideais de autonomia e protagonismo e
os interesses de adaptagao ao mercado de trabalho e as exigéncias da relagao social
do capital. A analise revela desse modo as reais intencionalidades que conduziram a
implementagcdo do componente curricular Projeto de Vida, que ganha forca para
atender as demandas do sistema de producdo capitalista, sendo necessaria sua
compreensao e denuncia perante os desafios que o0s jovens vivenciam na

concreticidade da vida real.
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2. PROJETO DE VIDA NO ENSINO MEDIO: GENESE E CONSOLIDAGAO NAS
POLITICAS EDUCACIONAIS DO BRASIL

As discussdes sobre os rumos e fungdes do Ensino Médio brasileiro foram
permeadas de tensdes desde suas origens. Nos limites deste estudo, entretanto,
priorizamos as medidas tomadas desde a década de 1990, por entendermos que esse
contexto exigiu reformulagdes sociais que incidiram em todos os aspectos da vida e
da educacédo. No caso do Ensino Médio, os defensores da perspectiva reformadora ja
anunciavam desde entdo a necessidade de alterar a ultima etapa da Educacgao
Basica, estabelecendo criticas contundentes as proclamadas “limitagbes” de um
modelo educacional supostamente centralizado na exclusiva transmissao de
conteudo.

Concebemos que algumas especificidades se destacam nos antecedentes das
reformas de 2017 e de 2024, pois elas nao se efetivaram de forma repentina. Gomide
e Jacomeli (2016), ao tratarem sobre as politicas educacionais em seu contexto mais
amplo, indicam que elas ndo podem ser desvinculadas da totalidade, pois ndo sao
neutras. Nesse caminho elas discutem a importancia de se debrucar nos estudos de
sua génese, a fim de possibilitar a “[...] constante busca de um conjunto amplo de
relagdes, particularidades e detalhes que possibilitardo captar o seu movimento nesta
totalidade” (Gomide; Jacomeli, 2016, p. 72).

Além disso, elas afirmam que a concretizacdo de uma politica publica esta
intrinsicamente vinculada a interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos. Dessa
forma, desvelar o verdadeiro significado de uma politica educacional exige uma
analise minuciosa e integrada da légica que fundamenta o sistema orgéanico do capital
em sua totalidade (Gomide; Jacomeli, 2016).

Nesse sentido, centralizam a importancia do método do materialismo historico
para se compreender essa dindmica, ja que ele fornece as sustentagdes para desvelar
as bases histéricas da realidade. A analise das politicas publicas educacionais exige
uma abordagem que considere a dinamica social e as transformagdes histéricas, “[...]
justamente porque este enfoque parte da historicidade do fenébmeno e, por se tratar
de conhecimento historico, é parcial, provisorio e relativo, necessitando ser revisitado
e reconstruido constantemente” (Gomide; Jacomeli, 2016, p. 72).

A leitura critica da realidade deve estar articulada a uma pratica social que

representa tanto a base quanto o limite do processo de conhecimento, compreendido
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como praxis transformadora e instrumento de luta histérica. Dessa forma, o saber
produzido assume nao apenas uma dimensao histoérica, mas também politica, na
medida em que, além de formar a consciéncia e fortalecer a resisténcia em contextos
de conflito, busca essa interacdo ativa dos sujeitos histéricos na construgdo e
organizacgao da sociedade (Gomide; Jacomeli, 2016).

Tendo isso em vista, em um primeiro momento tratamos dos sentidos que o
termo “juventudes” carrega, considerando sua centralidade em nossa pesquisa. Como
ja apresentado, o componente Projeto de Vida tem como foco a formagdo desses
sujeitos, o que torna fundamental sua identificagcdo mais precisa. Resgatamos assim
algumas caracteristicas mais amplas que comumente definem esse termo,
demonstrando como sua propria concepgao carrega contradicdes e diferentes
perspectivas teoricas e filosdficas, situando entdo nosso recorte tematico mais amplo.

A fim de identificar as origens historicas das reformas atuais destinadas a
educacao dos jovens, discutimos na sequéncia as medidas legais em relagdo ao
Ensino Médio tomadas desde a década de 1990, relacionando-as com o contexto
material que lhes deu sustentagdo. Como foi um momento de intensas disputas em
torno da formacdo das juventudes, torna-se imperativo recuperar esses
enfrentamentos e as propostas que continham.

Discutimos por fim as reformas de 2017 e de 2024, indicando seus elementos
essenciais e como foi se consolidando a insergéo do Projeto de Vida nos curriculos
do Ensino Médio. Novamente fica evidente a disputa que se da em relagao ao tipo de
educacao que deve ser dada as juventudes. Recuperamos desse modo o contexto
educacional mais recente, bem como o projeto mundial atual que norteia a educacgao
dos jovens.

Salientamos que o percurso aqui exposto busca analisar as origens da inserg¢ao
desse novo componente curricular, pois em nossa pesquisa observamos que, embora
a expressao Projeto de Vida tenha se consolidado como diretriz explicita apenas nas
reformas mais recentes, seus fundamentos ja estavam presentes em documentos
normativos anteriores. Esses registros ja apontavam para a necessidade de uma
formacao voltada a cidadania, a ética e ao trabalho, antecipando discussées que hoje

ocupam lugar de destaque nas politicas educacionais.
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Este capitulo, portanto, propde-se a reconstruir, com base em um levantamento
normativo e historico, os marcos econdmicos, politicos e legais que deram origem e

sustentacao a inclusao do Projeto de Vida nos curriculos escolares.
2.1 Reflexdes sobre a concep¢ao das juventudes e sua condigao atual

A educacdo das juventudes envolve complexas discussbes de diversas
matizes, expressando perspectivas e objetivos distintos. Um elemento inicial a pontuar
sao as diferentes nuances existentes até mesmo na concepcdo que se tem dos
jovens. Como bem alerta Silva, Barbosa e Korbes (2022, p. 411): “[...] juventude é uma
categoria que necessita ser analisada como uma construcdo historica e social,
permeada pelas transformacdes e contradicdes que movem a sociedade”.

Os estudos das autoras Zucchetti e Bergamaschi (2007) vem de encontro a
esse retrato de pluralidade ao se referir a concepg¢ao de juventude. Elas entendem
que o conceito de juventude ndo é singular, pois essa concepgao € construida
enquanto fruto de contextos histéricos, dindmicas sociais e influéncias culturais.
Desse modo, propomos neste estudo a utilizagdo do termo “juventudes”.

Ao realizarem um levantamento bibliografico acerca do segmento juvenil, as
autoras retratam as diferentes juventudes. O propdsito do estudo delas consistiu em
“[...] resgatar, na longa trajetéria da humanidade, a histéria dos jovens e, dessa forma,
apresentar a juventude também como uma categoria histérica” (Zucchett; Bergamashi,
2007, p. 223). Elas adotam assim a concepgao de que as juventudes se constituem
histérica, social e culturalmente.

As juventudes articulam-se, desse modo, a ritos de passagem e a fases de
preparagao, caracterizadas por experiéncias singulares, em especial conectadas a
aprendizagens essenciais para o seu desenvolvimento pessoal. “Esta claro que a
maneira pela qual os jovens constroem a sua experiéncia € mais e mais fragmentada,
uma vez que pertencem a uma pluralidade de redes e de grupos” (Zucchett;
Bergamashi, 2007, p. 228-229).

Batista (2021) entende que se faz necessario ampliar o repertério de analise ao
conceituarmos juventudes. Nesse sentido, analisa os aspectos biolégicos como
parametro, uma vez que eles contribuem para compreender as esferas dessa etapa
da vida e suas interacdes com fatores sociais, culturais e histéricos. E importante

demarcar que, ao longo da histéria, as caracteristicas fisicas e bioldgicas, como vigor
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corporal, desenvolvimento hormonal e maturidade fisiolégica, foram frequentemente
utilizadas como parametros para enquadrar a juventude em determinadas funcgdes e
expectativas sociais.

Nas sociedades industriais, por exemplo, esses mecanismos eram valorizados
como indicativos de potencial produtivo, reforcando a ideia de que esse periodo da
vida seria ideal para o aprendizado e para a preparagao voltada ao trabalho e a
insercao social (Batista, 2021). O pensamento de Batista (2021) reforga a distingéao
entre as juventudes burguesas e juventudes proletarias, sinalizando que as
concepgodes tradicionais acerca do conceito de juventude ligado a um “tempo de
preparag¢ao” para a vida adulta se enquadram a realidade das juventudes burguesas.

O autor deixa evidente que, para a maioria das juventudes proletarias, essa
realidade de tempo é encurtada, em razdo das condicbes socioecondmicas que

impdem a necessidade de ingressar precocemente no mundo do trabalho.

Notamos, entdo, que essa teoria de analise foi desenvolvida muito
mais para as juventudes burguesas, uma vez que as juventudes
proletarias, em sua grande maioria, nao podem gozar de um ‘tempo
para preparagao’ a vida adulta, pois, dada a realidade sbcio-
econdmico-cultural desses jovens proletarios, a grande maioria, por
conta de diversos fatores, especialmente a necessidade de colaborar
com a renda da familia, sdo obrigados a abandonar essa moratéria
social, principalmente os estudos, para adentrarem o mundo do
trabalho, em condigbes de empregos precarios ou subempregos. Essa
condicdo ndo é uma via de regra ou imutavel, uma vez que a escola
publica obrigatoria visa, minimamente, garantir um tempo de
preparagdo a vida adulta para os diversos jovens estudantes
principalmente aqueles pertencentes as classes populares (Batista,
2021, p. 34).

No entanto, embora tais fatores se apresentem de maneira relativamente
universal, eles ndo estdo condicionados de forma unica a experiéncia juvenil. O autor
supracitado, em sua pesquisa, atribui criticas as concepg¢des de autores com “Teorias
tradicionais de juventudes”, que mencionam essas experiéncias idénticas, pois em
suas pesquisas a concepgao de juventudes é analisada e posta como uma categoria
dada e uniforme. E preciso ampliar o conceito de juventudes para além da categoria
que contempla faixa etaria. “A categoria ‘faixa etaria’ é, pois, apenas uma dentre as
varias que podem ser utilizadas para se definir um grupo composto por jovens”
(Batista, 2021, p. 28).

Frente a esses mecanismos, nao podemos perder de vista que os jovens com

semelhancgas psicofisicas podem vivenciar juventudes muito distintas, influenciadas
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por variaveis como classe social, género, oportunidades educacionais, dentre outras
esferas... Um exemplo dessa diversidade sdo os jovens negros, indigenas, com
necessidades especiais, e assim por diante.

O que estamos defendendo com essa diferenciacdo é que a analise dos
aspectos bioldgicos deve estar intrinsicamente relacionada as dimensdes sociais,
econdmicas, culturais e histéricas, de modo a evitar determinismos e identificar que
juventudes semelhantes biologicamente podem ser profundamente diferentes em sua
constituicdo social e nas oportunidades de desenvolvimento que lhes sao oferecidas
(Batista, 2021).

Zucchetti e Bergamaschi (2007), por sua vez, defendem a retomada histérica
da condigdo dos jovens para entender o presente, e expdem dados relativos aos
tragcos comportamentais que os jovens foram assumindo no decorrer da historia.
Consideramos importante situar distintas perspectivas que envolveram a
caracterizagao das juventudes nesse processo, como € 0 caso da antiga associagao
dessa etapa da vida a uma percepcgao depreciativa, que em muitos aspectos ainda se

mantém.

As sociedades, por sua vez, parecem nao acompanhar o excesso de
movimento dos jovens com bons olhos. As mesmas caracteristicas
que os definem, a inquietacao, os conflitos e a desordem, sdo motivos
para reconhecer essa fase como negativa e perigosa (Zucchetti;
Bergamaschi, 2007, p. 224).

Essa etapa do desenvolvimento humano também é compreendida como uma
fase transitéria de preparagdo para a vida adulta, acepcdo que comegou a ser
expandida nas sociedades pré-industriais. Entende-se por sociedades pré-industriais
“[...] todas aquelas que vieram antes da consolidagcado da Revolug¢ao Industrial ocorrida
em meados do século XVIII". Dessa forma, “[...] as sociedades pré-industriais sao
aquelas desenvolvidas na Europa entre os séculos XlIl e XV” (Batista, 2021, p. 23).

Nesse contexto historico, as juventudes comegaram a ser interpretadas a partir
de seu vinculo com o trabalho, a religido e a escola, esferas sociais que se revelam
como dimensdes essenciais para a instauragao desse segmento populacional.

Esses ambientes ganhavam relevancia sobretudo por exercerem funcdes
sociais de coercao e controle ao longo do percurso formativo. Mesmo que a instituicéo

escolar ja existisse em diferentes formatos desde periodos anteriores, foi a partir da
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segunda metade do século XIX que algumas medidas especiais para criangas e

adolescentes foram tragadas nesse contexto:

Os pais eram obrigados a manter seus filhos na escola até os 13 anos,
no entanto, era comum que estes abandonassem os estudos mais
cedo, o que produzia um numero significativo de jovens perambulando
pelas ruas. Na perspectiva da importdncia da escola, eram
severamente punidas quaisquer pessoas que contratassem um
empregado ou aprendiz menor de dezesseis anos. Contudo, e apesar
do controle legal, a questdo da escolaridade acabou ficando centrada
nas classes mais abastadas, e o trabalho assumiu importancia de
principio educativo (Zucchetti; Bergamaschi, 2007, p. 225).

Em funcao disso, mesmo nas sociedades antecedentes a industrializagao, os
fatores sociais ja configuravam um papel fundamental na constituicao e na definicao
da categoria juventudes. Como parte da historia, demarca-se que todas as sociedades
existentes até hoje estdo marcadas pela luta de classes (Marx; Engels, 2002).

A partir desses pressupostos, torna-se inviavel conceber a “juventude” como
uma categoria homogénea. Na fase inicial do desenvolvimento da sociedade
capitalista, é possivel identificar, pelo menos, duas juventudes totalmente distintas,
cada uma vinculada a diferentes classes sociais. Podemos compreender, com base
em Ferretti (2018, p. 31), que ndo podemos examinar a concepg¢ao de juventude como

algo genérico, justamente pela sua diversidade.

Tais jovens, pela sua origem, experiéncias de vida, oportunidades de
escolarizacdo e acesso a cultura e trabalho, tém necessidades,
caréncias, acesso a conhecimentos, oportunidades de trabalho e
expectativas em relacédo a eles de determinado tipo e ndo de outros
(Ferretti, 2018, p. 31).

O posicionamento de Batista (2021) também nega a concepg¢dao de uma
juventude universal, pois fica evidente que ha ao menos dois tipos de juventudes
nessa sociedade, ja que a sua organizagao € dividida em classes. No geral, dentre os
autores mais criticos, se destaca uma dualidade na existéncia das juventudes: uma &
proveniente das camadas sociais privilegiadas, que € preparada pelas instituicdes
escolares para ocupar posicoes de liderangca na sociedade; enquanto o outro
segmento juvenil é educado principalmente para atuar na grande massa do setor
produtivo e recebe uma educacdo previamente destinada a integrar as funcbes

indispensaveis a manutencgao e a reproducao da estrutura social vigente.
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Para essa linha de analise, por um lado ha o cenario da “grande massa’,
pautado na vulnerabilidade juvenil. Nessa realidade, sdo conduzidas as ‘[..]
juventudes marcadas pela pobreza e pela desigualdade social ao itinerario da
formacgao técnica precarizada, sinalizando, sem piedade, para a realizagao do projeto
de uma vida danificada” (Silva; Barbosa; Korbes, 2022, 414).

Nessa realidade desigual, sobressai o fato de que “[...] os jovens pobres se
submetem a condigdes precarias de trabalho e continuam dependentes do seu nucleo
familiar, mesmo que este também nao apresente boas condigcdes de sobrevivéncia
[...]” (Souza; Paiva, 2012, p. 356). Do outro lado, se formam as juventudes oriundas

das “camadas mais abastadas”. Nelas,

[...] os jovens privilegiados em sua origem social acabam por adiar a
busca pela insercdo profissional, perpetuando-se na condicdo de
estudantes, e continuam dependendo das suas familias, o que
provoca um prolongamento da moratéria social (Souza; Paiva, 2012,
p. 356).

Nessa realidade emblematica, ndo se pode abordar as juventudes sem
considerar as implicagcdes de sua realidade social, pois defender o carater universal
das juventudes é desconhecer a sua historicidade e desconsiderar as implicagdes
sociais que a atravessam. Se tomamos as juventudes como homogéneas,
consequentemente ignoramos as especificidades dos processos de socializagdo que

reservam lugares distintos para jovens oriundos de diferentes classes sociais.

A insercao prematura e precaria dos jovens pobres no mercado de
trabalho informal, ou a sua desocupacgao prolongada, diferencia sua
condicdo de moratéria social da dos jovens de classes mais
abastadas, posto que aqueles [sic] € associada uma perspectiva
negativa dessa condi¢ao, enquanto a estes estao intrinsecos os ideais
da liberdade, conforto, e tolerdncia do meio familiar a fase de
moratéria, aspectos tidos como naturais da juventude (Souza; Paiva,
2012, p. 356).

Embora haja algumas distingdes em relagdo as nossas posigdes e as dos
autores supracitados, estamos de acordo com a proposicdo de tratar de uma
concepgao ampla das juventudes, especialmente se considerarmos seus projetos de
vida futuros. Consideramos importante, todavia, atentarmos para a categoria classe

social como determinante de suas reais distingdes nas condigdes de vida.
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Sobre a égide da dindmica de producgao e reproducado do capitalismo, essa
sociedade € marcada por diferengas de classes, sendo a sua ocupagao determinada
pela posi¢ao que os individuos ocupam no processo produtivo.

Marx e Engels (1848), na obra O manifesto do partido comunista (1848), no
capitulo I, deixam-nos uma analise sobre as distingdes de classes sociais. Os autores
afirmam que a moderna sociedade burguesa, apés declinio da sociedade feudal, ndo
aboliu as oposicdes de classes, mas que as classes da nobreza, clero e servos, que
antes predominavam no periodo feudal, passaram a ser substituidas na sociedade
capitalista pelos burgueses e proletariado. Destaca-se que as distingbes de classes,
portanto, ainda nao foram superadas. O que nao podemos perder de vista é que,
frente a sociedade capitalista, essa divisdo social tem que intensificado.

No contexto do capitalismo, essa polarizagdo assume sua forma mais aguda,
gerando novas condi¢gdes de opressao e novas formas de luta entre classes. Nesse
sentido, conforme destacam os autores: “A sociedade toda cinde-se, cada vez mais,
em dois grandes campos inimigos, em duas grandes classes que directamente se
enfrentam: burguesia e proletariado” (Marx; Engels, 1848, s. p.).

Sendo assim, a diferenciagao entre as juventudes nado € fruto apenas de
capacidades individuais, culturas distintas ou tragcos pessoais, mas sim da relagao real
e objetiva que os sujeitos mantém com os meios de produg¢do. Em suma, a condigao
social de cada individuo expressa simultaneamente a forma como a sociedade esta
estruturada economicamente (Garcia; Tumolo, 2021).

Frente a esse parametro analitico inicial, ao falarmos de juventudes devemos
considerar que elas sdo marcadas por determinagdes de classes, deixando evidente
que o que as difere sao as relagcdes sociais de producdo. Dessa forma, é de suma
importancia entender as reais condi¢des dos jovens inseridos nesse contexto
socioecondmico. E fundamental desvelar as condicdes reais que essas juventudes se
encontram, sem perder de vista a posi¢gao que ocupam nessa organizagao social.

Analisar as condigdes reais enfrentadas pelas juventudes na
contemporaneidade capitalista requer um olhar critico que va além de percepgdes
simplificadas ou uniformes sobre esse segmento social. Segundo apontam Garcia e
Tumolo (2021), os jovens oriundos das classes trabalhadoras vivenciam um cotidiano
atravessado por desemprego persistente, inser¢ao instavel no mercado de trabalho,

atividades informais e intensificacdo da precarizagdo laboral, o que repercute
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diretamente na fragilidade de suas condicbes de existéncia e na dificuldade de
elaborar projetos de futuro.

Tendo em vista esses aspectos, neste trabalho estabelecemos um recorte
analitico para tratar com mais acuidade da realidade das juventudes das escolas
publicas paranaenses, que frequentam o Ensino Médio. Sendo assim, a discussao
esta voltada a formacéao projetada com a disciplina Projeto de Vida para esses jovens.

Posto esse primeiro aspecto, para discutirmos as propostas educacionais
destinadas aos jovens, recuperamos o debate que se travou a partir da década de
1990. Um primeiro elemento a destacar séo os acontecimentos econémicos e politicos
que se seguiram a crise capitalista mundial de meados dos anos de 1970. Outro
aspecto sdo as orientagdes globais que passaram a nortear a educacgao brasileira, o
que se deu por intermédio de influéncias de organizagdes multilaterais que passaram
a intervir na educacao dos paises em geral. O Brasil ndo ficou imune a esse processo

e isso repercutiu nas politicas educacionais desde entao.

2.2 Antecedentes da insercao do Projeto de Vida no contexto educacional
brasileiro: da década de 1990 a reforma de 2017

O entendimento aprofundado acerca das transformacbdes que levaram a
incorporagao do Projeto de Vida nas politicas educacionais brasileiras exige uma
analise das mudancas mais amplas ocorridas no cenario social, politico e econémico
nas ultimas décadas do século XX. A década de 1990 foi demarcada por um momento
de intensas mudancas para os sistemas de ensino, impulsionada por reformas que
buscavam alinhar a educagdo as novas exigéncias do mercado e da ldgica
produtivista.

A énfase na empregabilidade, na autonomia individual e na formacédo de
sujeitos capazes de gerenciar suas proprias trajetérias e de serem responsaveis por
seu proéprio percurso formativo, foi se consolidando como eixo estruturante de diversas
propostas curriculares. Isso ocorreu em meios aos acontecimentos que marcaram
esse periodo.

A compreensédo da sociedade sob a égide do sistema capitalista s6 € possivel
quando se considera a sua concretude, marcada por uma logica interna
essencialmente contraditoria. Para melhor compreensao desse momento social, €

imprescindivel revisitarmos a década de 1970, que foi um marco mundial para as
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varias esferas da vida e, também, para a educacao, que nao saiu ilesa as respostas
da crise capitalista.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, até aproximadamente a
metade da década de 1970, a economia de diversos paises, em especial os Estados
Unidos e as nagbes da Europa Ocidental, que aqui designamos como paises
capitalistas centrais, vivenciaram um periodo de expansao aguda. Em outras palavras,
foram “trés décadas gloriosas”, conforme mencionam Netto e Braz (2006).

Cabe ressaltar que esse crescimento nao teve o mesmo resultado em todos os
paises, sendo impulsionado por fatores especificos, como a reconstru¢cao europeia
viabilizada pelo Plano Marshall e a posicdo hegemdnica dos Estados Unidos na
economia mundial do pds-guerra. Esse periodo também se configurou pela intensa
atuacao do Estado na conducao da economia dos paises centrais e pela adocéo de
modelos de “Bem-Estar Social” nesses contextos, fundamentados nos principios da

economia keynesiana.

Foram quase trinta anos em que o sistema apresentou resultados
econdmicos nunca vistos, € que nao se repetiriam mais: as crises
ciclicas ndo foram suprimidas, mas seus impactos foram diminuidos
pela regulagdo posta pela intervencdo do Estado (em geral, sob a
inspiracédo das idéias de Keynes) e, sobretudo, as taxas de
crescimento mostraram-se muito significativas (Netto; Braz, 2006, p.
195-196).

Embora os paises capitalistas centrais vivenciassem o chamado “grande
esplendor” dessa era econdmica, nos paises periféricos ocorreu a eliminacéo de
pequenos produtores e camponeses, 0 que provocou 0 aumento do desemprego e
impulsionou um processo de urbanizagao sem o devido suporte de infraestrutura, que
consequentemente resultou em extensas areas de pobreza nas cidades (Gounet,
1999).

Com o intuito de ampliar e assegurar a reproducdo do capital nos paises
capitalistas, estimulando a producédo e o consumo de bens materiais, como
eletrodomésticos, automéveis e outros produtos, a organizagédo do trabalho adotava
as bases dos principios do taylorismo e fordismo, obtendo éxito nesse periodo. Esse
modelo foi amplamente aplicado na reconstrucdo da Europa no pds-guerra, pois
possibilitava a producdo em larga escala e a redugdo de custos, tornando as

mercadorias mais acessiveis a populagao.
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Entre os modelos que influenciaram fortemente a organizagao produtiva esta o
fordismo, sistema desenvolvido por Henry Ford (1863-1947), que se consolidou com
0 objetivo de atender as exigéncias do consumo de massa por meio da padronizagéo
e da produgédo em larga escala, com o intuito da producdo em massa do “homem
maquina”. Este modelo se caracterizou por uma estrutura hierarquizada e rigida, na
qual a racionalizagao do trabalho era central, desdobrando-se no parcelamento das
tarefas e na aplicagdo dos métodos propostos por Taylor (Gounet, 1999).

O modelo desenvolvido por Frederick Taylor (1856-1915) tinha como objetivo
central concentrar-se no rendimento e alta produtividade da forca de trabalho,
independentemente do contexto em que ela estivesse inserida. O fordismo incorporou
as praticas tayloristas, ao buscar maximizar a eficiéncia por meio da especializagéo
do trabalho. Essa légica de produgdo operava sob o principio da produtividade
maxima, com cada trabalhador responsavel por uma funcao especifica, repetitiva e
cronometrada, o que exigia disciplina e desempenho dentro de padrbes previamente
estabelecidos.

Dessa forma, o fordismo se amparou em algumas transformacdes e, dentre
elas, exigiu-se a racionalizagcdo do trabalho, incorporando a esteira rolante ao
processo produtivo, aprofundando o parcelamento de tarefas (Gounet, 1999). Nesse
sentido Lazarini (2015, p. 301) sintetiza que a Iloégica de producdo do
taylorismo/fordismo se propde a “[...] aumentar a produtividade do trabalhol...]” e que
“[...] pauta-se pela sincronizagao e aceleragédo das atividades especificas que cada
trabalhador exerce nos processos produtivos” (Lazarini, 2015, p. 301).

A articulagdo entre os métodos taylorista e fordista deu origem a diversas
estratégias voltadas a organizacao racional do trabalho. Foi na década 1970 que se
acendeu o sinal do vermelho a esse ciclo capitalista, mediante um periodo demarcado
por intensas crises nos paises centrais. Inicialmente vale salientar que “[...] a crise é
constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe e ndo existira capitalismo sem crise”
(Netto; Braz, 2006, p. 157, grifos dos autores). O modelo fordista-keynesiano, que
predominara nos paises centrais nos anos 1950, entrou em crise em meados da
década de 1970, com altas taxas de inflacdo e com o endividamento dos Estados-
Nacao.
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De acordo com Mendonga, Favaro e Tumolo (2024), as exigéncias e a dinamica
do trabalho sofreram alteragdes perante a crise desse periodo, que demarcou a
reestruturagcdo produtiva e a expansédo do neoliberalismo. O periodo se agravou e
exigiu uma nova forma de organizagéo produtiva, na tentativa de superar a queda das
taxas de lucros, de proporgdes mundiais, a fim de frea-la e promover o
“reaquecimento” da economia.

O objetivo era “[...] entrar num periodo de racionalizagdo, reestruturagédo e
intensificagdo do controle de trabalho [...]°, correlacionado com novas estratégias
produtivas, como a “[...] mudancga tecnoldgica, a automagao, a busca de novas linhas
de produto e nichos de mercado, a dispersdo geografica para zonas de controle do
trabalho mais facil [...]" (Harvey, 1992, p. 137).

Frente a l6gica econémica inerente ao capital, € viavel a seguinte estratégia:
aquele que consegue produzir mais em menos tempo, elevando sua produtividade,
obtém vantagem competitiva na disputa intercapitalista, uma vez que consegue
reduzir o valor final da mercadoria. Os declinios no crescimento econdémico
demandaram respostas de varios paises, 0 que resultou em uma nova organizagao
dos processos de trabalho e dos meios de produgao. A luz no fim do tunel para esse
periodo “sufocante” seria acompanhar esse movimento.

Com base nas mudancas de trabalho, em linhas gerais, fez-se necessario
compreender o significado dessa nova dindmica, especialmente diante das mudangas
estruturais que marcaram o século XX. Foi nesse movimento que o sistema japonés,
denominado toyotismo, se disseminou rapidamente com o avango tecnoldgico e as
exigéncias do mercado globalizado, provocando uma nova configuragao do trabalho.

A reestruturacao produtiva, fortemente marcada pelos principios do toyotismo,
foi implementada inicialmente no Japao, nas décadas de 1950 a 1970, mas se
expandiu e passou a predominar como modelo das novas organizagdes do trabalho
contemporaneo. Dessa forma, podemos detectar que, nesse novo modelo de
producao, orientado agora também pelas bases toyotistas, ocorre uma exploragao

ainda maior do trabalho.

A intensificacdo do trabalho atinge seu auge. A mao-de-obra é
empregada ainda mais intensamente que antes. Um exemplo é a
mudanga da relagdo um homem/uma maquina para a relagado de
equipe/um sistema (onde cada homem opera em média cinco
maquinas). No Toyotismo, o principio fundamental do taylorismo, ou
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seja, a luta patronal contra 6cio operario, atinge um patamar superior
(Gounet, 1999, p. 29).

A reestruturagdo produtiva estabeleceu um novo modelo de organizacéo,
também denominado de acumulagcdo flexivel, por conter novos elementos
minimamente rigidos da produgéo e do consumo. Harvey (1992, p. 139) assevera que
esse novo modelo de acumulacao “[...] se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo”, e dessa forma configura “[...] setores
de producéo inteiramente novos, novas maneiras de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.

Essa reorganizagdo produtiva das empresas, submetida a logica da
financeirizagdo, ndo supera totalmente o fordismo, mas avanga em extensao com
novos processos produtivos. Tumolo (1997, p. 342) pontua que a crise na década de
1970 “[...] joga um papel determinante em todo este processo, pois ela demarca nao
s6 a crise do modelo fordista-keynesiano o que né&o significa, em absoluto, a sua
eliminacao [...]”, mas assegura também “[...] a necessidade de o capital gestar e
construir um novo padrao de acumulagao [...]". Essa reestruturagcdo do trabalho
causou reflexos amplos e negativos para a classe trabalhadora, gerando tensdes, pois
o trabalho foi flexibilizado com o intuito de acompanhar esse movimento.

Favacho (2021) considera que, com essa reestruturagdo, agudiza-se a
diferenciacdo de demanda da producéo. De um lado, ha um grupo de trabalhadores
com formagédo de alto nivel, aptos para integrar as inovagdes tecnolégicas mais
recentes aos processos produtivos. Do outro lado, o grupo é composto por
trabalhadores flexibilizados para acompanhar esse movimento, ou seja: “[...] capazes
de se adaptar as oscilagdes e a uma produgdo nos marcos de uma grande industria
da divisdo do trabalho social fordista” (Favacho, 2021, p. 29).

A dinamica do capital vai produzindo assim novas expressdes na condugao da
politica. Se no periodo do pds-guerra, nas décadas centrais do séc. XX, a tentativa de
evitar as intensas crises no capitalismo e sair desse periodo critico resultou no Estado
keynesiano, que ficou a frente dos investimentos privados, utilizando o orgamento
publico para movimentar a economia, o periodo que se seguia a crise dos anos de
1970 exigiu uma nova racionalizagao. O fato é que, no “[...] periodo de 1965 a 1973,
tornou-se cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de

conter as contradi¢des inerentes ao capitalismo” (Gounet, 1999, p. 135).

40



Impulsionado por crises econbmicas e por reagbes contrarias a
regulamentacao estatal e as politicas de bem-estar, o cenario politico mundial se
reconfigurou. O final de década de 1970 foi a virada para o denominado neoliberalismo
se instaurar como um: “[...] sistema normativo, que ampliou sua influéncia ao mundo
inteiro, estendendo a légica do capital a todas as relagdes sociais € a todas as esferas
da vida” (Dardot; Laval, 2016, p. 07).

E oportuno frisarmos que a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo sdo
respostas a crise capitalista, sendo assim, sdo desdobramentos dos ajustes na
organizacao politica e nas concepgdes defendidas por economistas alinhados ao
pensamento burgués. Nesse periodo, foram retomadas as ideias de Friedrich Hayek
(1899-1992) e Milton Friedman (1912-2006), criticos das politicas keynesianas
anteriores.

Para Anderson (1995, p. 10), “[...] seu propdsito era combater o keynesianismo
e 0 solidarismo reinante e preparar as bases para outro capitalismo, duro e livre de
regras para o futuro”. Hayek e Friedman, assim como os outros que compartilhavam
de sua orientagéo ideoldgica, defendiam que o Estado garantisse a centralidade dos
mercados livres e da competigao.

Entre seus principais argumentos propaga-se a defesa do principio politico
segundo o qual a intervengao estatal compromete os incentivos econémicos e conduz
a ineficiéncia administrativa. Essa ideologia levou alguns autores a denominar esse
Estado de “minimo”. Ao observarmos a pratica econémica e politica, todavia, constata-
se que o Estado se apresenta como minimo nas responsabilidades sociais e maximo
na protecdo ao capital (Netto; Braz, 2006), intervindo sempre que necessario para
resgatar empresas, subsidiar investimentos e garantir a estabilidade do mercado.

E no interior dessa légica que as concepgdes neoliberais ganharam terreno,
bem como a reestruturacdo produtiva, resultando em impactos significativos na
organizacao da classe trabalhadora. Para Hayek e os defensores dessa ideologia, a
crise estava enraizada no suposto poder excessivo e nocivo dos sindicatos e, de forma
mais abrangente, do movimento operario, que, ao reivindicar aumentos salariais e
pressionar o Estado a ampliar os gastos sociais, teria minado as bases da acumulagao
capitalista, atuando de maneira considerada parasitaria (Anderson, 1995).
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Frente a esse cenario, Anderson (1995) compreende que o0s neoliberais
enxergaram o remeédio para que essas lesbes nao resultassem numa crise

generalizada na economia.

Manter um estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder
dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os
gastos sociais e nas intervencdes econOmicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso
seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com a contencao dos
gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa ‘natural’ de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho
para quebrar os sindicatos (Anderson, 1995, p. 11).

Em especial, iremos nos concentrar efeitos do neoliberalismo no periodo da
década de 1990, por ser um periodo demarcado por reformas educacionais, momento
em que o pais passou a adotar esse modelo de forma mais expressiva e consolidada.
Segundo Laval (2019), é de extrema importancia analisar o neoliberalismo em todas
suas esferas, para além da economia, e expandir suas problematicas para as
instituicbes educacionais e cientificas. Nesse contexto, a I6gica de mercado passa a
redefinir a educagdo como um bem privatizado, cujo acesso e avaliagao se orientam
pelos critérios de eficiéncia préprios do sistema mercadologico.

Cabe ressaltar que a efetivacdo do pensamento neoliberal ndo se deu de forma

imediata, mas foi sendo fortalecido progressivamente ao longo da década de 1970.

A hegemonia deste programa n&o se realizou do dia para noite. Levou
mais ou menos uma década, os anos 70, quando a maioria dos
governos da OCDE - Organizagédo Europeia para o Comércio e
Desenvolvimento — tratava de aplicar remédios keynesianos as crises
econdmicas (Anderson, 1995, p. 11).

Conforme citado, a maioria dos governos integrantes da Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) ainda estava preocupada em
enfrentar as crises econdmicas por meio de estratégias inspiradas no keynesianismo.
Contudo, ao final da década de 1970, verificou-se uma reviravolta decisiva com a
eleicao de Margaret Thatcher (1925-2013), no Reino Unido, reconhecida como uma
das defensoras do sistema neoliberal. Sua ascensdo ao poder marcou o primeiro
governo, entre as nagbes capitalistas centrais, a assumir de forma explicita e
programatica a implementacao dessas politicas.

Sob a perspectiva da economia mundial, a América Latina foi duramente

impactada pela instabilidade econdmica que se intensificou em meados da década de
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1980, principalmente nas atividades de exportagdo, que gerou impactos de maneira
significativa ao Brasil, resultando em uma expressiva desaceleracdo de seu
desenvolvimento econémico. Sob essa conjuntura, o Banco Mundial (BM) passou a
integrar politicas de concessdo de empréstimos aos paises periféricos da regiao,
apresentando-se como agente capaz de mitigar os prejuizos decorrentes da crise da
década de 1970 (Netto; Braz, 2006).

Entretanto, tal assisténcia financeira esteve condicionada a um controle
econdmico, politico e cultural exercido pelo BM sobre o Brasil e demais nagdes latino-
americanas. Esse periodo também foi caracterizado pela aguda hegemonia dos
Estados Unidos, o que submeteu o Brasil a I6gica e aos principios econémicos e
politicos norte-americanos.

Em suma, podemos compreender que o neoliberalismo foi decisivo em sua
instancia, e que, de acordo com Dardot e Laval (2016, p. 20), “[...] o neoliberalismo
restaurou as regras mais estritas do capitalismo”. Em meio a reorganizagao produtiva
constituiu-se assim a ideologia neoliberal, reforcando a necessidade de uma conduta
flexivel. A hegemonia dessa ordem societal se revela assim de varias formas. Nesse
horizonte, ganha centralidade a contribuicdo de Mendonga, Favaro e Tumolo (2024),
ao afirmarem que: “O ambito politico e ideoldégico ajustou-se, sob a batuta do
neoliberalismo, com a presenga do Estado atuando no processo de adesao a logica
mercantil, em conformidade com a reorganizagdo econdmica do capital mundial”
(Mendonga; Favaro; Tumolo, 2024, p. 278).

Dessa forma, com o capitalismo mundializado', os organismos internacionais
passam a dar diretrizes e intervir nas politicas dos paises latino-americanos. Como
era um periodo acirrado por intensas crises econémicas, buscavam-se saidas para

conseguir o reaquecimento da economia global. Dessa forma, como afirma Camargo

' Vitule (1998), ao resenhar a obra A mundializagdo do capital, de Chesnais (1996), procura diferenciar
as expressodes capital mundializado e globalizagdo. Constata-se que o capital mundializado se
contrapbe ao termo “globalizagdo” propagado pelos neoliberais apés o Consenso de Washington
(1989). Enquanto o conceito de globalizagéo ¢é articulado a livre circulagdo de mercadorias e a abertura
dos mercados, a mundializagdo e o setor de servigos, sdo pensados pelo autor como "nova fronteira
para a mundializagdo do capital", notadamente os servigos financeiros, de seguros e imobiliario. “O
capital mundializado é, por definicdo, intensivo em servigos” (Vitule, 1998, p. 196). Dessa forma,
ultrapassa fronteiras nacionais e se impde sobre os Estados, promovendo a financeirizacdo da
economia e a reconfiguragdo das politicas publicas em favor da acumulagdo financeira. “A
desregulamentacdo e privatizacdo dos servicos publicos sdo um exemplo nesse sentido. Neste
movimento, o investimento externo direto, realizado a partir da comercializagdo de servigos diversos,
desempenha papel importante na manutencéo e conquista de novos mercados” (Vitule, 1998, p. 198).
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(2024), a educagao nao ficou ilesa a esse processo, pois politicas educacionais se
adequaram aos interesses neoliberais.

Esse contexto, de expansado neoliberal, tensionou os sentidos da educagao
publica e favoreceu a necessidade de instrugdo pedagogica voltada ao pleno
desenvolvimento de competéncias consideradas essenciais para a atuagao no mundo
do trabalho e na sociedade globalizada. Sua propagacgao ocorreu de forma articulada
e movida por organismos multilaterais.

Dentre as agéncias que integram parte do sistema das Nagdes Unidas,
destacaram-se o Fundo Monetario Internacional (FMI), o BM e a OCDE. Elas
auxiliaram na consolidacdo de um “ajuste estrutural”, disseminando os principios

neoliberais.

O FMI e o Banco Mundial se tornaram a partir de entdo centros de
propagacao e implantacao do ‘fundamentalismo do livre mercado’ e da
ortodoxia neoliberal. Em troca do reescalonamento da divida, os
paises endividados tiveram de implantar reformas institucionais como
cortes nos gastos sociais, leis do mercado de trabalho mais flexiveis e
privatizagado (Harvey, 2008, p. 29).

Em relacédo a educacéao, algumas especificidades revelaram-se na proposta da
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
que ja vinha debatendo o tema em articulagdo com os organismos internacionais,
conforme exposto no documento intitulado Educacdo: Um Tesouro a Descobrir
(Delors, 1998). Esse relatorio foi elaborado em 1996 e financiado pela Unesco, por
intermédio da Comissao Internacional sobre Educagao para o Século XXI, sendo
oficialmente publicado no Brasil em 1998.

O documento supracitado foi formulado por especialistas em educacgao de
distintos paises e, ao longo do tempo, teve uma expoente interferéncia na formulagao
de politicas publicas, orientando a definicdo de programas e agendas educacionais
no Brasil e em ambito internacional.

No documento sdao apresentados os quatro pilares orientadores das praticas
pedagogicas para o futuro. Esses pilares estabelecem uma relagao intrinseca e
estruturante, constituindo-se em um dos principais elementos que impulsionaram a

formulacao e a implementacao de distintas reformas do Ensino Médio.
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Dentre os pilares que regem o relatério, o primeiro € “aprender a conviver”, o
que serviria para criagado de um novo comportamento que levasse a uniao para tracar

projetos comuns. Para isso, seria trabalhado o:

[...] conhecimento acerca dos outros, da sua histéria, tradicbes e
espiritualidade. E a partir dai, criar um espirito novo que, gracas
precisamente a esta percepcdo das nossas crescentes
interdependéncias, gragas a uma analise partilhada dos riscos e dos
desafios do futuro, conduza a realizagdo de projetos comuns ou,
entdo, a uma gestio inteligente e apaziguadora dos inevitaveis
conflitos, Utopia, pensarao alguns, mas utopia necessaria, utopia vital
para sair do ciclo perigoso que se alimenta do cinismo e da resignacéo
(Delors, 1998, p. 19).

O segundo pilar é “aprender a conhecer’”, e nele é estabelecido o
desenvolvimento de uma “cultura geral” que marca a necessidade de uma constante
aprendizagem dos individuos para atender as demandas de um mundo em mudanga.
Ele seria “[...] o passaporte para uma educacdo permanente, na medida em que
fornece o gosto e as bases para a aprendizagem ao longo de toda a vida” (Delors,
1998, p. 20).

Em consonéancia com o que propde o documento, o outro pilar € o ‘aprender a
fazer’. Ele representa mais do que a simples aquisicdo de uma profissédo, ou seja,
preconiza que é necessario fomentar “[...] uma competéncia que torne o individuo apto
para enfrentar numerosas situagdes, algumas das quais sao imprevisiveis, além de
facilitar o trabalho em equipe que, atualmente, € uma dimensao negligenciada pelos
métodos de ensino” (Delors, 1998, p. 20).

Na perspectiva do autor supracitado, por fim e de maneira central, destaca-se
o pilar “aprender a ser”, que atenderia as exigéncias do século XXI, em que se impde
a ampliacdo de autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal na construgao
de um destino coletivo. Em sua acepcgao, essas diretrizes “[...] permanecem atuais ja
que, no seculo XXI, todos nds seremos obrigados a incrementar nossa capacidade de
autonomia e de discernimento, acompanhada pela consolidagao da responsabilidade
pessoal na realizagdo de um destino coletivo (Delors, 1998, p. 20).

O documento apresenta orientagbes finais que incluem conclusées e
recomendagdes da Comissdo sobre o modelo de educagdo desejada para os
préximos anos. Para Delors (1998, p. 275), tais diretrizes visam nao apenas propor
transformacdes, mas estabelecer fundamentos duradouros. Sendo assim, dispde que:

“Este relatério devera langar as bases de um plano de renovacado da educacéao e
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enunciar principios orientadores da agado da Unesco no campo da educagao, no
decorrer dos proximos anos” (Delors, 1998, p. 275).

Seguindo essa perspectiva, a educacéao brasileira ficou no centro dos debates
reformistas. Foi nesse periodo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996) foi aprovada. Em seu
titulo V, a LDB descreve sobre os niveis e as modalidades de educacao e ensino. No
capitulo | do documento, menciona sobre a composicdo dos niveis escolares,
definindo no Artigo 21 que a organizagdo da educagdo escolar se da em duas
expoentes dimensdes: Educacao Basica, composta pela Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, bem como Educacgao Superior (Brasil, 1996).

A Educacédo Basica tem como objetivo “[...] desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996,
s. p). Conforme previsto no Art. 22, € mencionado que ela é organizada da seguinte

forma:

[...] em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular
de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar (Brasil, 1996, s. p).

Seguindo essa sequéncia, a Secao |l da LDB, dedicada a Educacgao Infantil, no
seu Art. 29 retrata que essa “[...] primeira etapa da educagado basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da familia e
da comunidade” (Brasil,1996, s. p).

Logo depois, a secdo Il do documento trata do Ensino Fundamental, com
duracado minima de oito anos. Em seu Art. 32, discorre em seus incisos |, II, lll e IV,
sobre os objetivos dessa etapa da Educacédo Basica. Eles envolvem tanto o
desenvolvimento de competéncias escolares, como leitura, escrita e calculo, quanto
aspectos sociais, culturais e éticos, sendo elementos essenciais a formagao integral

do individuo. Tais objetivos estdo dispostos nos seguintes incisos:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;
Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico,
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da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade; Ill - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a
formacao de atitudes e valores; |V - o fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca
em que se assenta a vida social (Brasil, 1996, s. p.).

Por fim, considerado como a ultima etapa da Educacgao Basica, a segéo VI trata
do Ensino Médio, com duracdao minima de trés anos. Nesse encaminhamento do
documento s&o detalhadas as atribuigbes e objetivos desse percurso formativo, que
envolvem desde o aprofundamento dos conhecimentos do ensino fundamental até a
preparagdao para o mundo do trabalho, o desenvolvimento ético e intelectual dos
estudantes e a articulagdo entre teoria e pratica nos processos produtivos. Esses

objetivos estdo assim explicitados:

| - a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il - a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores; lll - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(Brasil, 1996, s. p.).

Dando continuidade, a Educagao Superior também ¢é tratada na LDB. O
capitulo VI é dedicado totalmente para o nivel superior. A partir do Art. 43 séo

mencionadas as finalidades da Educacéo Superior nos incisos | ao VII.

| - estimular a criacao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas diferentes areas
de conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e
para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacdo continua; lll - incentivar o trabalho de
pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criagao e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;
IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicacbes ou de outras formas de
comunicagao; V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento
cultural e profissional e possibilitar a correspondente concretizagéo,
integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geragao; VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servicos
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especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de
reciprocidade; VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da
populacédo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes
da criagao cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na
instituicao (Brasil, 1996, s. p.).

A LDB representou um marco decisivo na estruturagéo do sistema educacional
brasileiro no periodo pos-Constituicdo de 1988, ao traduzir, em linguagem legal, os
principios estabelecidos pela Carta Magna, entre os quais se destacam o direito a
educacéo, a gestdo democratica e a valorizagao da formagéao integral do educando.
Apesar disso, é imprescindivel salientar que o texto legal foi marcado de contradi¢des,
pois deu margem a abertura do sistema educacional publico para a iniciativa privada,
expressando a disputa que se dava entre distintos projetos formativos. O dever do
Estado para com a educagéo, todavia, foi resguardado em um primeiro momento.
Desde seu artigo 2°, a LDB esclarece que: “A educacéo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil, 1996).

Esse tripé desenvolvimento pessoal, cidadania e mundo do trabalho configura
o pano de fundo filoséfico e politico que embasa a ideia de Projeto de Vida, ainda que
o termo ndo seja explicitamente mencionado no texto legal. A Lei n° 9.394/1996
(Brasil, 1996) inaugura um marco normativo ao valorizar a formacdo ética e a
autonomia dos discentes. A proposta de uma educagao voltada a formacgao integral,
presente no corpo da LDB, procurar abrir caminho para que a escola nao se limite a
transmissao de conteudo, mas se constitua como um espaco de construg¢ao de sentido
para os estudantes.

Nesse sentido, a instituicdo escolar assume o papel de mediadora no
reconhecimento das potencialidades, interesses e aspiragcbes dos sujeitos em
formacgao, segundo Bernandin e Silva (2014). Em outras palavras, a LDB estabelece
as bases normativas que permitem compreender o Projeto de Vida como uma

extensao natural dos objetivos educacionais nela definidos.

Um aspecto que de certo modo se mantém presente nos ultimos quase
30 anos desde os debates em torno da atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional (LDB), Lei Federal 9.394/96, é a relagao entre
escola, juventude e trabalho, observando-se distintas compreensodes
acerca das relagbes entre trabalho e educagdo. Tomando-se por
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referéncia o contexto de redemocratizacdo do pais, que marcou as
discussdes sobre a LDB no periodo compreendido entre 1986 e 1996,
identifica-se como uma das propostas presentes a concepcgao de
formacao integrada, formacao tecnolédgica e/ou formacéao politécnica,
frequentemente empregadas como correlatas e que, embora
timidamente, encontra-se incorporada no texto da LDB (Bernandin;
Silva, 2014, p. 23).

Em relagdo a nosso objeto de estudo, é possivel afirmar que, nesse momento,
ainda que o termo Projeto de Vida nado estivesse explicitamente previsto na legislagéo
educacional brasileira da década de 1990, os fundamentos para sua incorporagao ja
se delineavam. Ao verificarmos o texto da LDB de 1996, em seu artigo 35, incisos | e
II, vemos que ela preconiza claramente que o Ensino Médio deve possibilitar uma

formacéao para o trabalho e para a cidadania.

A consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; a
preparagio basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢gdes de ocupagao ou aperfeicoamento
posteriores (Brasil, 1996, p. 05).

Importante lembrar que antes vigorava a Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971
(Brasil, 1971), fundada em periodo ditatorial, que procurou orientar o Ensino Médio
voltado ao ensino profissionalizante compulsério. Conforme instituidas as disposi¢des
gerais inseridas no Art. 1, para os estudantes de 1° e 2° graus da época, ja se pensava
em uma formagéo que atendesse ao desenvolvimento de suas potencialidades, como
elemento de autorrealizacio, qualificacdo do aluno para atuacao no trabalho e preparo
para o exercicio cidadania. Sob clara influéncia de uma concepgao tecnocratica,
identifica-se no Inciso 2 da Lei n°® 5.692 a necessidade de orientar os alunos em

relagao a suas escolhas futuras para o trabalho.

A parte de formagéo especial de curriculo: a) tera o objetivo de
sondagem de aptidées e iniciagdo para o trabalho, no ensino de 1°
grau, e de habilitagao profissional, no ensino de 2° grau; b) sera fixada,
quando se destina a iniciagdo e habilitagdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional, a vista de levantamentos periodicamente renovados (Brasil,
1971, p. 1, grifos do autor).

Apesar das criticas e resisténcias a racionalidade técnica e produtivista
subjacente a esse modelo, observa-se, ao se confrontar a legislagédo de 1971 com a

LDB de 1996, a permanéncia de uma preocupagao com a orientagao das juventudes
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em relagdo ao seu futuro, ainda que sob uma “nova roupagem”, mais sedutora e
abrangente, ja que trata de principios de formacao integral e ampla.

E possivel identificar ainda outros elementos presentes nesses marcos
normativos que contribuem para compreender a génese e a construgéo historica do
conceito de Projeto de Vida no contexto educacional brasileiro. Um exemplo sao
algumas discussdes que se deram, como o Parecer CEB n° 15/1998 (Brasil, 1998a),
que serviu de base para a Resolugdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998 (Brasil,
1998b), aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) dois anos apds a
promulgagao da LDB, e que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio.

O Parecer CNE/CEB n° 15, de 26 de junho de 1998 (Brasil, 1998a) pontuou o
Projeto de Vida de forma inicial e abrangente, sendo compreendido como um
processo mediado por multiplas dimensdes: pessoais, familiares, econdmicas e
sociais, que influenciam diretamente as possibilidades de escolha e de construgao de
trajetdrias formativas. O proprio documento reconhece a centralidade das condigdes
materiais de existéncia na configuracdo dos projetos de vida dos estudantes. A
desigualdade de acesso a recursos, tempo e oportunidades impactaria diretamente

os caminhos educacionais e profissionais possiveis para os jovens:

Entre os que podem custear uma carreira educacional mais longa esse
projeto abrigara um percurso que posterga o desafio da sobrevivéncia
material para depois do curso superior. Entre aqueles que precisam
arcar com sua subsisténcia precocemente ele demandara a insercéo
no mercado de trabalho logo apés a conclusao do ensino obrigatério,
durante o ensino médio ou imediatamente depois deste ultimo. Vale
lembrar, no entanto, que, mesmo nesses casos, O percurso
educacional pode nao excluir, necessariamente, a continuidade dos
estudos. Ao contrario, para muitos, o trabalho se situa no projeto de
vida como uma estratégia para tornar sustentavel financeiramente um
percurso educacional mais ambicioso (Brasil, 1998a, p. 26, grifos
Nossos).

Seguindo o enunciado do documento supracitado, ja em 1998 o Projeto de Vida
era concebido ndo apenas como uma escolha individual baseada em aspiracdes
subjetivas, mas como uma construgao social e histérica, atravessada pelas condicoes
objetivas de existéncia. Dessa forma, o Parecer apresenta uma visao abrangente da
orientagdo educacional, ao considerar as juventudes em sua diversidade e
complexidade, antecipando debates contemporaneos sobre equidade, protagonismo

estudantil e justica social no curriculo. Esse documento delineou assim propostas para
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a reorganizacdo do Ensino Médio brasileiro e antecipou elementos que,
posteriormente, ganhariam forga nas politicas curriculares, como a propria nogao de
Projeto de Vida (Brasil, 1998a).

Ao aprofundar os principios delineados pela LDB, a Resolugdo n° 3/1998
prop0s uma nova concepgao, centrada no desenvolvimento das competéncias
necessarias a vida em sociedade, a inser¢ao no mundo do trabalho e a continuidade
dos estudos (Brasil, 1998b). As diretrizes de 1998 reiteram que o Ensino Médio deve
possibilitar ao jovem o exercicio consciente da cidadania e a construgdo de um Projeto
de Vida. O texto destaca a importancia de promover uma formagédo que auxilie o
estudante na tomada de decisdes e na definicdo de seus caminhos futuros (Brasil,
2018a).

Entre os objetivos elencados destacam-se o desenvolvimento da capacidade
de aprender de forma autdbnoma, o dominio de saberes cientificos e tecnoldgicos e a
internalizacao de valores éticos e sociais. O documento indica que o curriculo deve
ser orientado pela formacéo de sujeitos capazes de pensar e intervir no mundo de
forma ética, critica e propositiva (Brasil, 1998b), reconhecendo a necessidade de que
o Ensino Médio promova ndo apenas a instru¢ao académica, mas também que
possibilite 0 desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais que permitam ao
jovem elaborar seu papel no mundo contemporaneo. A proposta pedagogica enfatiza
uma formacgdo voltada a construcdo de identidades e a tomada de decisbes
conscientes sobre o futuro, estabelecendo as bases para a consolidagado do Projeto
de Vida nas politicas educacionais.

Esse componente ainda ndo estava amplamente desenvolvido na Resolugao
CEB n° 3/1998 (Brasil, 1998b), mas sua presenca indireta ja era indicativa de um
deslocamento significativo na politica curricular da época, pois ela apresentava de
forma subentendida o Projeto de Vida, quando mencionava sobre as disposicoes da
organizacao curricular. Ela orientava os conteudos para estarem articulados a vida
cotidiana do estudante, sintonizados com os interesses e escolhas dos estudantes,
harmonizados ao desenvolvimento das competéncias (Brasil, 2018a).

Saliente-se que o objetivo central dessa proposta era o desenvolvimento de
competéncias, tendo em vista o intuito de “[...] vincular a educagdo com o mundo do
trabalho e a pratica social, consolidando a preparacao para o exercicio da cidadania

e propiciando preparagao basica para o trabalho” (Brasil, 1998b, p. 01)
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O termo Projeto de Vida ja se aproximava de sua ideia atual nos artigos 4°, 6°

e 7°. O Art 4° torna evidente a questao pensamento critico, comunicagao e integracao

teoria-pratica. Isso dialoga diretamente com o Projeto de Vida, que exige desenvolver

essas competéncias para que os estudantes elaborem metas claras e mobilizem
acoes para atingi-las.

As propostas pedagdgicas das escolas e os curriculos constantes

dessas propostas incluirdo competéncias basicas, conteudos e formas

de tratamento dos conteudos, previstas pelas finalidades do ensino

meédio estabelecidas pela lei: | - desenvolvimento da capacidade de

aprender e continuar aprendendo, da autonomia intelectual e do

pensamento critico, de modo a ser capaz de prosseguir os estudos e

de adaptar-se com flexibilidade a novas condicbes de ocupacio ou
aperfeicoamento [...] (Brasil, 1998b, 220).

O Art 6° menciona sobre os principios pedagogicos da identidade, autonomia e
protagonismo juvenil. Nesse trecho, as Diretrizes propdem em seus pilares
pedagogicos que o aluno seja responsavel pelo seu proprio percurso formativo.
Dessa forma, fica evidente que: “Os principios pedagégicos da ldentidade,
Diversidade e Autonomia, da Interdisciplinaridade e da Contextualizagdo, serao
adotados como estruturadores dos curriculos do ensino meédio” (Brasil, 1998b, p.
221).

O Art 7° explicita esse protagonismo ao definir que as redes de ensino deveriam
buscar a melhor adequagao possivel as necessidades dos alunos e do meio social,
admitindo as escolhas feitas pelos préprios estudantes, a partir das caracteristicas
do aluno. Isso possibilitaria a eles alternativas, segundo a base nacional curricular,
sendo admitidas as opgdes feitas pelos préprios alunos. “Na observancia da
Identidade, Diversidade e Autonomia, os sistemas de ensino e as escolas, na busca
da melhor adequacéo possivel as necessidades dos alunos e do meio social” (Brasil,
1998b, p. 221).

Dessa forma, entende-se que, ainda que o termo Projeto de Vida nao fosse
utilizado de maneira explicita no texto legal, reconhecido como um componente
curricular, os dispositivos supracitados, especialmente os Artigos 4° 6° e 7°, ja
adiantavam a ideia dos elementos que hoje sao entendidos como centrais nesse
componente curricular. Eles podem ser assim descritos: a autonomia, o protagonismo,

0 pensamento critico e a articulacado entre saberes escolares e projetos pessoais.
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Outras reformas vieram para adequar o Ensino Médio aos parametros que se
impunham, antes das reformas mais recentes de 2017 e de 2024. Os estudos de
Camargo, Favaro e Semzezem (2021) chamam atengdo ao destacarem a relagéo
entre a Lei Federal n® 13.415/2017 e o movimento reformista iniciado na década de
1990, ao revisitarem os Decretos n° 2.208/1997 e o Decreto n° 5.154/2004. As autoras
analisaram o percurso que resultou na aprovacao da Reforma do Ensino Médio de
2017, verificando seus antecedentes e suas relagdes com os Ensinos Médio e
Profissional.

Na sequéncia, sdo analisadas as caracteristicas gerais que foram instituidas
nos Decretos supracitados, estabelecendo a relagdo desses dispositivos normativos
com a formulacéo e os fundamentos da futura lei de 2017, evidenciando assim sua
influéncia nas atuais reformas do Ensino Médio brasileiro.

O Decreto n° 2.208/1997 instituiu normas para a Educacao Profissional no
Brasil, fundamentado na LDB. A sua publicagao ocorreu em 17 de abril de 1997 e ele
foi promulgado no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). A década de 1990
€ indispensavel para compreender melhor as origens e elementos motivadores dessa
reforma, ja que o Decreto n° 2.208/1997 tinha como objetivo estabelecer a educagao
profissional para atender a funcdo das novas exigéncias econémicas e de preparo
para o mercado de trabalho.

Coadunando com o previsto no inciso |, do Art. 1, foi atribuido o seguinte
objetivo para a educagao profissional: “[...] promover a transi¢do entre a escola e o
mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades
gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas” (Brasil, 1997, s. p.).

Em sintese, o Decreto foi demarcado pela fragmentagao do Ensino Médio e do
Ensino Técnico, evidenciada, por exemplo, em seu artigo 5° que estabelece: “A
educacao profissional de nivel técnico tera organizagdo curricular prépria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este” (Brasil, 1997).

Isto €, o decreto n&o possibilitava a existéncia de cursos integrados, no qual o
estudante tivesse a possibilidade de cursar, simultaneamente, as disciplinas de
formacao geral do Ensino Médio e Ensino Profissional, inseridos no mesmo arranjo

curricular. Essa concepgdo coaduna com a analise de Ferretti (2018, p. 28, grifos

53



nossos), ao discutir o “[..] o Decreto 2208/1997, por meio do qual se pretendeu a
completa separagao entre a Educacgao Profissional e o ensino propedéutico [...]".

Como vimos anteriormente, a dindmica do capital mundializado impunha entao
reestruturagcdes abrangentes e o ideario neoliberal avangava por intermédio de
incentivos de organismos internacionais, alterando as politicas educacionais. Elas
foram alvo de intensas reformas, colocando a educagdo mundial em pauta. Diante da
realidade vigente, com a crescente precarizagao das relagdes de trabalho e o avango
do desemprego em larga escala mundial, salientamos a propagacédo de um elemento
cada vez mais presente na educacgao escolar: a atitude empreendedora, que passou
a ser centralizada nos documentos internacionais.

A Unesco focou nessa diretriz, advogando que a formagdo empreendedora
possibilita aos jovens: “...] a procura de solug¢des criativas e autbnomas para
sobreviver” (Mendoncga; Favaro; Tumolo, 2024, p. 282). Os autores identificam que,
sob essa logica, de formar sujeitos aptos para se reinventar na sua atitude
empreendedora, em 2004 foi acrescentado ao Relatério de Delors, de 1998, o quinto
pilar, sendo ele o “apreender a empreender”.

Assim, em 2004, no contexto do Movimento Educacgéo para Todos, a Unesco,
por meio da publicagao do “Projeto Regional de Educagéo para a Ameérica Latina e o
Caribe” (PRELAC), introduz uma ampliagdo da proposta pedagogica delineada no
Relatorio Delors. Nesse novo documento € sugerido o quinto pilar da educagao, que
se soma aos quatro ja instituidos, com o intuito de responder aos desafios emergentes

de um mundo em constante transformacao (Unesco, 2004). Nas suas palavras,

Implica contribuir para discernir qual é o sentido da educagdo num
mundo de incerteza e mudanca. E preciso agregar, as aptiddes que
oferece a educacéao atual, abordagens para o exercicio da cidadania
e para a construgcdo de uma cultura de paz. Os quatro pilares de
aprendizagem do Informe Delors sdo um guia excelente para
interrogar-se sobre os sentidos da educacao; aprender a ser, a
conhecer, a fazer e a viver juntos. O PRELAC explicita, por sua
importancia, um pilar adicional: aprender a empreender (Unesco,
2004, p. 9).

Com base no documento oficial da Unesco, o pilar adicional “aprender a
empreender’, denominado como um pilar na aprendizagem mundial, indica a
contundente insercdo do empreendedorismo no ambito da educacgao. Essa discussao
vinha sendo construida ao longo dos anos e agora € diretamente influenciada por

entidades econ6micas de ordem mundial. Entre as discussbes sobre esse pilar,
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enfatiza-se o processo de aprendizagem, em sintonia com o aprender a aprender,
além dos parametros de uma formagao adaptativa para a educacgao dos individuos. O
préprio documento evidencia que “A nova economia e a constante adaptabilidade se
transformam em sindnimos cada vez mais préoximos” (Unesco, 2004, p. 30).

Em conformidade com Mendonga (2024), verifica-se que o termo
empreendedorismo, introduzido como um novo pilar, consiste em um termo
polissémico, ou seja, possui uma variedade de sentidos. Os estudos da autora
apresentam as diferentes concepgdes de empreendedorismo na economia, pois 0
termo tem suas raizes nos aspectos econémicos. Dessa forma, sua pesquisa permite
compreender o sentido de empreendedorismo. O termo empreendedor, segundo
Mendonga (2024, p. 20-21), vincula o “[...] individuo como responsavel por mudangas
nas condicdes econbmicas, envolvendo ag¢des do sujeito para adequagao e
readequacao de contextos ja existentes”.

Essa concepcgédo dialoga com o pensamento de Chiavenato (2012) e dos
documentos oficiais, que articulam o ato de empreender a iniciativa e a capacidade
de inovacao, sendo aspectos que impulsionam a criagdo de “asas” para o espirito

empreendedor. Nessa concepgao, o empreendedor

[...] ndo é somente um fundador de novas empresas, o construtor de
novos negocios ou consolidador e impulsionador de negdcios atuais.
Ele é muito mais do que isso, pois proporciona a energia que move
toda a economia, alavanca as mudancas e transformacgdes, produz a
dinAmica de novas ideias, cria empregos e impulsiona talentos e
competéncias. Mais ainda: ele é quem fareja, localiza e rapidamente
aproveita as oportunidades fortuitas que aparecem ao acaso e sem
pré-aviso, antes que outros aventureiros o fagam (Chiavenato, 2012,

p. 3).

Postas essas consideragdes, nessa visdo destaca-se que o vocabulo
“empreendedor”, originado do francés entrepreneur, refere-se aquele sujeito que
valoriza o “empreender e protagonizar’, que assume riscos e inaugura algo
genuinamente novo, o que reforga a centralidade desse sujeito no dinamismo e na
renovagao dos cenarios sociais, mas principalmente, econédmicos (Chiavenato, 2012).
Esse pilar vai ser um dos elementos chave na proposta formativa do Projeto de Vida
atual, como veremos mais adiante.

Retornando ao territério nacional, ao seguirmos a linha analitica acerca das
Reformas antecedentes a 2017, observa-se uma mudanc¢a na conjuntura politica em

2003, na transi¢ao do governo de FHC para o governo Luiz Inacio Lula da Silva (Lula).
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Uma das principais agdes educativas nesse momento politico foi a revogagao do
Decreto n° 2.208/1997 (Brasil, 1997). Ap6s ampla discussao, foi editado e publicado,
em 23 de julho de 2004, o Decreto n° 5.154/2004 (Brasil, 2004).

A formulagédo do Decreto de 2004 trouxe algumas mudangas na organizagao
dos Ensino Médio e Profissional no Brasil, visando superar as restricbes do texto
revogado. A legislagao supracitada sinalizou uma mudanca para atrelar/harmonizar a
Educacido Profissional a Educacédo Basica, resultando em uma articulagdo entre
formacgao técnica e Ensino Médio, conforme os dispositivos da LDB (Camargo;
Semzezem, 2021).

Essa regulamentacéo fica clara no disposto no Art. 14 do referido decreto. “A
educacédo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no § 2° do art.
36, art. 40 e paragrafo unico do art. 41 da Lei n°® 9.394, de 1996, sera desenvolvida de
forma articulada com o ensino médio” (Brasil, 2004, s, p.). Importante salientar que,
apesar do avango na formulagdo do Decreto, ele manteve a possibilidade de realizar
essa formacgao profissional de forma concomitante ou separada do Ensino Médio.

Nos anos seguintes houve uma nova tentativa de alteragéo no Ensino Médio,
com a proposi¢cao do Projeto de Lei (PL) n° 6.840/2013 (Brasil, 2013), apresentado
durante o governo Dilma Rousseff (2011-2015), que teve sua tramitacao estendida
por quatro anos na esfera publica.

A proposta do PL n° 6.840/2013 foi encaminhado por uma Comissao Especial
ligada a Comissédo de Educacdo da Camara dos Deputados e visava a alteragdo da
estrutura da LDB de 1996 (Ferretti, 2018). Segundo a ementa, ela Altera a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, para instituir a jornada em tempo integral no ensino médio, dispor sobre a
organizag&o dos curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e da outras
providéncias (Brasil, 2013).

O PL desenvolvido pela Comissao Especial (Ceensi), destinada a promover
estudos e proposi¢cdes para a reformulagcdo do Ensino Médio, propunha uma
significativa reforma, alterando a LDB. Dentre as mudangas previstas estava a
ampliagao da carga horaria, pois o CEENSI afirmava que sua carga horaria era muito
reduzida, ao comparar com outros paises.

Nas pesquisas realizadas, constataram que: “Enquanto nos paises da OCDE a

média de horas-aula diarias é de 6 horas, no Brasil € de 4,3 horas, conforme declarado
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nos censos” (Ceensi, 2013, p. 42). Sendo assim, a proposta era aumentar de 800
horas atuais para 1.400 horas anuais no Ensino Médio, com implantacdo gradual
conforme o Plano Nacional de Educacéao (PNE).

O Art. 24, inciso |, decretava que:

[...] a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, no ensino
fundamental, e de mil e quatrocentas horas, no ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver (Ceensi, 2013, p. 81).

Outro elemento a salientar, dentre essas mudancas previstas, foi acerca da
alteracdo do Ensino Médio noturno. A oferta do ensino noturno foi um dos temas
amplamente discutidos pela Ceensi, exigindo atencédo especial em sua abordagem.
Defendia-se que essa modalidade deixasse de ser tratada como alternativa padrao e
passasse a ser adotada apenas em situagdes excepcionais.

Ou seja, sua destinacao devia restringir-se a estudantes que, por motivos
devidamente justificados, estivessem impossibilitados de frequentar o Ensino Médio
no periodo diurno. Sendo assim, o PL restringiu aos alunos menores de 18 anos a
matricula no Ensino Médio noturno (Brasil, 2013).

Coadunando com o paragrafo supracitado, o PL pensou no curriculo e carga
horaria do Ensino Médio noturno, pois tinha o intuito de manter os curriculos
equiparados, assegurando uma aprendizagem de qualidade também para aqueles
alunos. Na sua concepg¢ao, a qualidade da formacao noturna deveria ser equivalente
a do ensino diurno, sem perdas no que se refere aos conteudos e as praticas
pedagogicas.

Dessa forma, a previsao era que o Ensino Médio noturno seria constituido por
quatro anos, com uma jornada diaria de trés horas, considerada adequada a realidade
dos alunos que conciliam estudo com trabalho e chegavam a escola apés um dia
exaustivo. Considerando isso, “[...] estabelece que o ensino médio noturno tenha sua
duracao estendida para quatro anos, com uma jornada diaria minima de trés horas,
contemplando o mesmo conteudo curricular do ensino diurno [...]" (Ceensi, 2013, p.
95).

De acordo com Borduchi (2021), a analise do processo deliberativo em torno
do Projeto de Lei de 2013 evidencia uma participacdo desigual, marcada pela

predominancia de representantes do setor privado. Em contrapartida, a presenca de
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sindicatos e movimentos sociais foi reduzida, o que, segundo o autor, limitou a
participacdo democratica.

Sendo assim, a analise de Borduchi (2021) referente ao PL indica que sua
tramitacdo privilegiou interesses hegemoénicos, deixando em segundo plano as
demandas de setores historicamente ligados a defesa da educacgéo publica. Dessa
forma, o PL de 2013, ao propor alteragdes consideraveis na politica educacional,
acabou sendo interpretado como expressao de um modelo de governanga mais aberto
as pressoes do mercado do que as reivindicagdes sociais, consolidando um processo
marcado por assimetrias de poder e pela fragilizagao da participagdo democratica.

Conforme sinaliza Borduchi (2021, p. 154-155)

O Projeto de Lei n° 6.480, de 2013, de relatoria do deputado federal
Reginaldo Lopes (PT), mostrou essa divisdo entre a base popular do
partido e a agdo parlamentar. O projeto tinha, entre suas marcas
principais, as indicagdes de movimentos da sociedade civil,
compreendidos por setores financeiros e do empresariado, como
também de organismos internacionais, caracterizando-se como uma
reforma empresarial da educacao [...]

Mediante o exposto até o momento, observamos que o conceito de Projeto de
Vida na educagao brasileira nem sempre ficou explicito, mas foi se configurando
gradativamente, como resposta dada as proclamadas demandas contemporaneas por
uma formagao integral que valorizasse, além da aquisicdo de conhecimentos
académicos, o desenvolvimento das dimensbes “pessoais, sociais e éticas” dos
educandos. Essa abordagem tem ganhado forga, especialmente no século XXI, a
medida que os sistemas educacionais, pressionados por transformacgdes sociais,
tecnolégicas e econdbmicas, defendem a importancia de formar sujeitos capazes de
planejar e conduzir suas vidas de forma “autbnoma, responsavel e solidaria”.

Conforme constatado por Baggio e Silva (2023), em 2015 o tema voltou a
ganhar maior destaque. Em 16 de setembro de 2015 a primeira versdao da BNCC foi
disponibilizada e o documento fez referéncia ao Projeto de Vida. Nessa verséo
preliminar, ele foi abordado como uma forma de direcionamento para o aluno, desde
0 aspecto pessoal até o social, sendo desenvolvido e trabalhado a partir da vocagao
do estudante.

O documento expressa como o Projeto de Vida foi tratado e conceituado na
versao de 2015, indicando sua fungao formativa para os jovens. Dentre os objetivos
educacionais para os educandos consta o seguinte:
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. identificar suas potencialidades, possibilidades, perspectivas e
preferéncias, reconhecendo e buscando superar limitagoes proprias e
de seu contexto, para dar realidade a sua vocagéo na elaboragédo e
consecucgao de seu projeto de vida pessoal e comunitaria [...] (Brasil,
2015, p. 08, grifos nossos).

O Projeto de Vida teve seu reconhecimento estendido para a segunda verséo
da BNCC, de 2016. Ela organizava o curriculo da Educacéo Basica e dava énfase na
analise de como os alunos aprendem, apontando o papel de cada area do
conhecimento. Os componentes curriculares apresentavam objetivos especificos de
aprendizagem, que poderiam ser desenvolvidos de formas diferentes, podendo variar
conforme as particularidades de cada disciplina. Em outras palavras, os objetivos de
aprendizagem estavam sintonizados aos objetivos comuns definidos pelas diretrizes
educacionais (Brasil, 2016).

No caso do Ensino Médio, assim como no Ensino Fundamental, de inicio
realiza-se uma apresentagédo geral da etapa, incluindo o perfil dos estudantes e as
dimensbes formativas estipuladas pelas DCNEM, sendo elas: Trabalho, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura. A principio, essas dimensdes sao definidas na BNCC em quatro
eixos de formagao, que articulam o curriculo ao longo de toda a etapa. Eles incluem:
Letramentos e capacidade de aprender, Solidariedade e sociabilidade, Pensamento
critico e Projeto de Vida, Intervengdo no mundo natural e social (Brasil, 2016). Com
evidéncia, o documento explicita os dois ultimos eixos, que: “[...] apresentam
diferencia¢des em relagao aqueles do Ensino Fundamental, dadas as especificidades
do Ensino Médio, quando se espera dos jovens um maior protagonismo e autonomia
frente as questdes da vida social e na relagdo com os conhecimentos” (Brasil, 2016,
p. 47).

O Projeto de Vida também foi apresentado como um suporte de formagao, a
fim de promover: “...] uma atitude questionadora frente aos problemas sociais, de
modo a assumir protagonismo em relagdo aos desafios contemporaneos e projetar
expectativas em relagcdo a sua vida pessoal, académica e profissional, a partir da
analise critica de fatos e situagdes” (Brasil, 2016, p. 493).

Consequentemente, ele seria capaz de orientar o aluno a assumir o
protagonismo juvenil de seu futuro, projetando seus planos, visando a sua vida
pessoal, académica e profissional (Aguiar et al., 2024). Torna-se importante destacar
que, em toda essa formacgao do Projeto de Vida, o documento expressa que o principal
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intuito € que ele possibilite que os estudantes “[...] desenvolvam sua capacidade de
se organizar, definir prioridades e metas e perseverar para alcancgar seus objetivos,
com motivagéo e resiliéncia para vencer” (Brasil, 2016, p. 493, grifos nossos).

Vale ressaltar que essas duas versdes da BNCC, elaboradas em 2015 e 2016,
nao foram aprovadas. Somente em 2017 foi aprovada a BNCC referente a Educagao
Basica, contemplando as etapas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, sem
a integracédo do Ensino Médio, pois isso seria feito em 2018, apds a aprovacéo da
reforma de 2017.

Consideramos que essa analise possibilitou uma compreensao mais profunda
acerca das origens do Projeto de Vida no Ensino Médio, abordando sua génese e
consolidagéo nas politicas educacionais do Brasil. Dando prosseguimento a pesquisa,
o0 préximo subitem se debrugcara em uma analise das reformas educacionais que
impactaram diretamente essa tematica.

Sendo assim, busca-se examinar os dispositivos legais instituidos pela Lei
Federal n°® 13.415/2017 (Brasil, 2017), bem como as altera¢des promovidas na BNCC-
EM e na normativa atual, conhecida por ‘reforma da reforma’, constituida pela Lei n°
14.495/2024 (Brasil, 2024). Buscamos desse modo evidenciar suas implicagcdes para

a organizacao curricular e para a efetivacdo do Projeto de Vida no Ensino Médio.
2.3 Reformas do Ensino Médio de 2017 e 2024, BNCC de 2018 e o Projeto de Vida

O movimento reformista atual ganha maior concretude com o processo de
reforma do Ensino Médio, consolidado pela promulgacao da Lei n® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017 (Brasil, 2017), que marca uma inflexao decisiva na organizagao
curricular da etapa final da Educagao Basica.

E nesse novo arranjo normativo e curricular que o Projeto de Vida ganha
destaque como elemento estruturante. A Lei n® 13.415/2017 introduz a ideia de que
os estudantes devem ser apoiados na elaboragdo e no desenvolvimento de seus
préprios projetos de vida, o que implica considerar seus interesses, aspiragdes e
singularidades. Nos termos da lei, esse reconhecimento ndao apenas valida a
importancia da dimensao subjetiva no processo educativo, como também reforca o
papel da escola como espago de escuta, acolhimento e orientagédo (Brasil, 2017).

Ferretti (2018) destaca que, desde sua implementagéo, a Reforma do Ensino

Médio foi marcada por criticas, principalmente porque ela ignorou os debates
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histéricos e, sobretudo, por sua instituicdo de forma autoritaria, impactando em
intensas movimentagdes estudantis, da comunidade cientifica e escolar, contrarias ao

seu conteudo. Ele enfatiza que:

A Lei 13.415, decorrente de uma medida proviséria (MP 746/2016), foi
objeto de critica ja a partir dessa origem autoritaria, a qual provocou
inumeras ocupacdes de escolas publicas do pais por parte dos alunos
nelas matriculados, dirigidas tanto a forma quanto ao conteudo da
politica educacional proposta (Ferretti, 2018, p. 25-26).

A Lei Federal n® 13.415/2017, que instituiu a reforma do Ensino Médio, adotou
amplas medidas, desde a ampliagdo na carga horaria até a reestruturagao curricular.
O Art. 24, em seu caput, estabelece que a carga horaria minima anual do Ensino
Médio deve ser ampliada de forma gradativa até alcancar o objetivo de 1.400 horas
anuais. Para viabilizar essa mudancga, a legislagdo determinou que a ampliagéo
passasse da carga horaria de 800 para 1000 horas anuais de carga horaria, vigente a
partir de 2 de margo de 2017 (Brasil, 2017).

Além da ampliagdo da carga horaria, a reforma do Ensino Médio instituiu uma
nova estrutura curricular, dividida em Formagédo Geral Basica (FGB) e Itinerarios
Formativos (IF). O que merece ser salientado nessa nova organizagao € o ingresso
dos IF. “O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares” (Brasil, 2017, s. p.).

Com base nessa organizagao em duas partes, o curriculo se estruturou por areas
de conhecimento obrigatérias, amparadas nas definicbes da BNCC-EM (FGB); e a
outra parte ficou composta pelos itinerarios formativos flexiveis, sendo que o aluno,
supostamente, faria a escolha da sua area de preferéncia especifica. Entre as areas
do conhecimento, elenca-se | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas
tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e
sociais aplicadas, conforme rege a Lei Federal de 2017.

Um aspecto foi alvo de duras criticas: a limitagdo da carga horaria da parte
comum ao “maximo”, ndo podendo ser excedida a carga horaria superior a 1.800
horas para a parte destinada ao cumprimento da BNCC-EM (Brasil, 2018b).

Ja entre os IF, incluiu-se também a formacgao profissional. Acerca das areas do
conhecimento de linguagens e tecnologias nos IF, os alunos tém a possibilidade de

aprofundar seu conhecimento em diferentes linguagens, em contextos sociais e
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trabalho. Isso pode se dar, conforme a BNCC-EM, “[...] estruturando arranjos
curriculares que permitam estudos em linguas vernaculas, estrangeiras, classicas e
indigenas, Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), das artes, design, linguagens
digitais, corporeidade, artes cénicas, roteiros, producdes literarias” (Brasil, 2018b,
s.p.).

Em relagdo ao aprofundamento em matematica e suas tecnologias, o
conhecimento desse IF seria a partir de conceitos matematicos, possibilitando aos
estudantes “[...] resolucdo de problemas e analises complexas, funcionais e nao-
lineares, analise de dados estatisticos e probabilidade, geometria e topologia,
robédtica, automacgao, inteligéncia artificial, programacao, jogos digitais, sistemas
dinamicos” (Brasil, 2018b, s.p.). Ao dispormos sobre as ciéncias da natureza e suas
tecnologias, conforme fosse de preferéncia dos estudantes, o aprofundamento

relacionado a essa determinada area do conhecimento no IF compreenderia:

[..] estudos em astronomia, metrologia, fisica geral, classica,

molecular, quantica e mecéanica, instrumentacdo, otica, acustica,

quimica dos produtos naturais, analise de fendmenos fisicos e

quimicos, meteorologia e climatologia, microbiologia, imunologia e

parasitologia, ecologia, nutrigdo, zoologia (Brasil, 2018b, s.p.).

O IF de aprofundamento em ciéncias humanas e sociais aplicadas estudaria

“[...] relagdes sociais, modelos econdmicos, processos politicos, pluralidade cultural,
historicidade do universo, do homem e natureza, dentre outros, considerando o
contexto local e as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino” (Brasil, 2018b,
s.p.). Por fim, entre os IF, incluiu-se também a Formacao Técnica e Profissional. Esse

itinerario de aprofundamento possibilitaria:

[..] a qualificacdo profissional dos estudantes para o mundo do
trabalho, objetivando sua habilitagdo profissional tanto para o
desenvolvimento de vida e carreira quanto para adaptar-se as novas
condicbes ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho
contemporéneo e suas continuas transformagdes, em condi¢des de
competitividade, produtividade e inovagéo (Brasil, 2018b, s.p.).

Com essa nova estrutura curricular, determinada pela reforma de 2017, houve
também uma flexibilizagdo das disciplinas obrigatorias. Sendo assim, as disciplinas de
Artes, Educacao Fisica, Filosofia e Sociologia deixaram de ser disciplinas obrigatorias
em todos os anos, e continuaram somente como conteudos previstos. “A Base

Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira obrigatoriamente
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estudos e praticas” (Brasil, 2017, s. p.). Com essa flexibilizagdo, somente as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica continuaram como disciplinas
obrigatorias do percurso formativo na ultima etapa da Educagéo Basica (Brasil, 2017).

No rol dessas mudancas, com a implementacdo da Lei n°® 13.415/2017, os
curriculos de Ensino Médio deverdo considerar a formagao integral do aluno,
possibilitando aos estudantes a elaboragcdo do seu Projeto de Vida, para o pleno
desenvolvimento de sua formagdo em seus aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais. Dessa forma, o Projeto de Vida passou a integrar o curriculo do
Ensino Médio, especialmente no interior dos itinerarios formativos.

O reconhecimento formal do Projeto de Vida como elemento curricular se
consolida em 2017, com a promulgacao da referida lei, marco legal da Reforma do
Ensino Médio. A reforma foi complementada pela Resolu¢do CNE/CP n° 4, de 17 de
dezembro de 2018, que institui a Base Nacional Comum Curricular para a etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM), que seguiu a organizagao em duas etapas.

A primeira é a FGB, pautada no desenvolvimento das competéncias gerais
basicas, sendo composta por: Linguagens e suas Tecnologias, Matematicas e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. A
segunda etapa é constituida por IF, denominados como a parte “flexivel do curriculo”,
que esta subdividida por areas do conhecimento e pela formagao profissional e
tecndloga, conforme a “preferéncia” do estudante. Os IF devem estar emparados em
quatro eixos em sua organizagao: Investigacdo Cientifica, Processos Criativos,
Mediacao e Intervengao Sociocultural e Empreendedorismo (Brasil, 2018b).

A estrutura curricular do novo Ensino Médio sustenta-se, portanto, na
flexibilizagdo como principio de organizagdo curricular, alegando que isso da
possibilidades a propostas pedagodgicas que atendam as multiplas expectativas
exigidas pelos jovens em formacao e as demandas da sociedade contemporanea,
permitindo uma educacido integral em consonancia com o desenvolvimento da
elaboracao dos seus projetos de vida. Como se verifica, o principio da flexibilizagao
consolidado na organizagao do trabalho tipica do toyotismo se estende a educacgao.
Além disso, saliente-se a presenca do empreendedorismo como eixo dos IF.

A cada nova proposta educacional, como se constata, ha um discurso positivo
que acena com solucdes certeiras, mas os resultados ndo tem sido os prometidos.

Esse cenario ndo se restringe a educacéao pois, por intermédio da utopia na analise

63



social, sustentada em afirmagdes superficiais, mas sedutoras, de liberdade de
escolha, autonomia e formacgao de valores, precarizam-se as condigdes de vida dos
trabalhadores. Favacho (2020, p. 29) enfatiza que: “[...] foram necessarias a alteragéo
e a perda de direitos conquistados”, defendendo-se a denominada flexibilizag&o, “[...]
para que uma nova forma de relagédo, mais precaria, passasse a ser aceita [...]".

O fato é que a reforma de 2017 alterou substancialmente a LDB e se vinculou
a organizagdo da BNCC-EM, ao propor os itinerarios formativos, os quais devem
contemplar os interesses, aspiragcdes e contextos dos estudantes. Em fungao disso,
verifica-se nos documentos a proeminéncia do Projeto de Vida, especialmente no

curriculo das juventudes.

Uma vez que o Projeto de Vida é citado nas competéncias gerais da
BNCC (2018), infere-se que esta precisa estar presente nas trés
etapas da Educagdo Basica, entretanto, nado teve grandes
desdobramentos na Educacido Infantii e Ensino Fundamental,
ganhando, todavia, proeminéncia na definicado dos itinerarios
formativos do Ensino Médio (Oliveira; Sousa; Ens, 2025, p. 30).

Nessa normativa, os curriculos devem incluir estratégias para que o estudante
“construa seu projeto de vida”, institucionalizando o termo e |he conferindo
centralidade (Brasil, 2018c). Desse modo, a formacao integral passa a ser orientada
por trés grandes frentes: a BNCC, que compde a FGB; os IF, a parte flexivel; e o
Projeto de Vida, este como eixo transversal e articulador desses elementos.

O paragrafo unico do Artigo 2° dispbe sobre as aprendizagens essenciais que
compbéem o processo formativo de todos os educandos, como direito de pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho (Brasil, 2018c).

E importante destacar o contetido do inciso VI desse artigo, porque ele sintetiza
0s principios que sustentam a proposta do Projeto de Vida no Ensino Médio. Trata-se
de um dispositivo que propde a valorizagdo da diversidade de saberes, o
reconhecimento das experiéncias culturais e a articulacdo entre conhecimento,
cidadania e escolhas profissionais, com base em uma formagao orientada pela
autonomia e responsabilidade. Em sintese, esse trecho explora a ideia de um percurso
educativo que considera os sujeitos em sua formagao integral, promovendo o
protagonismo juvenil em sintonia com a formagéao escolar e os projetos individuais dos

estudantes. Essa perspectiva é exposta no seguinte trecho da BNCC-EM:
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Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as
relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (Brasil, 2018b, p.
04).

A BNCC-EM se ampara na perspectiva de reconhecer a importancia de o
estudante refletir sobre si mesmo, sobre suas escolhas e sobre sua insercédo no
mundo. Nesse sentido, a ideia de Projeto de Vida passa a compor o nucleo
estruturante das praticas pedagogicas, reconhecendo o estudante como sujeito
protagonista de sua trajetoria. A énfase na “flexibilidade curricular’, na diversificagao
dos itinerarios formativos e no “protagonismo juvenil” sdo indicativos dessa virada
paradigmatica, que reposiciona 0 papel da escola na mediagdo entre saberes

escolares e experiéncias de vida.

Essa nova estrutura do Ensino Médio, além de ratificar a organizagao
por areas do conhecimento sem desconsiderar, mas também sem
fazer referéncia direta a todos os componentes que compunham o
curriculo dessa etapa, prevé a oferta de variados itinerarios formativos,
seja para o aprofundamento académico em uma ou mais areas do
conhecimento, seja para a formagao técnica e profissional. Essa
estrutura adota a flexibilidade como principio de organizagdo
curricular, o que permite a construcdo de curriculos e propostas
pedagogicas que atendam mais adequadamente as especificidades
locais e a multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o
exercicio do protagonismo juvenil e fortalecendo o desenvolvimento
de seus projetos de vida (Brasil, 2018b, p. 468, grifos nossos).

A reforma de 2017, todavia, teve ampla resisténcia de docentes, comunidade
escolar e movimentos estudantis, que vinham denunciando os impactos negativos da
nova organizagao curricular do Novo Ensino Médio e exigindo sua revogacéo.

Noticiado pela Revista Carta Capital, o artigo intitulado Ndo podemos admitir
novos retrocessos no Ensino Médio brasileiro, retrata a movimentacao intensa e o
anseio social de amenizar esses retrocessos na educacao brasileira. Para Cort et al.
(2021, s. p.), “[...] foi com a sua concretizagao no chéo das escolas brasileiras que os
efeitos negativos da reforma se tornaram mais visiveis”.

A reforma exp0s as desigualdades e precariedade na oferta dos IF, além de um
fatiamento excessivo da carga horaria destinada a FGB, sendo ela antes composta
por disciplinas classicas. As discussdes se intensificaram, levando o Ministério da

Educacao (MEC) a rever pontos fundamentais da legislacédo anterior.
65



Mediante inumeras e contundentes criticas a reforma de 2017, pelo seu carater
impositivo, por seus limites curriculares, dentre outras questdes, aumentou a
expectativa de sua revogagédo com o atual mandato do governo Lula (2023-). Apesar
disso, a reforma nao foi revogada e o Novo Ensino Médio transitou por mais uma
recente alteracao, a fim de responder as pressées da comunidade cientifica e escolar.

A proposta de alteragdo do Novo Ensino Médio, relatada pelo deputado federal
Mendonga Filho (Uni&do-PE), no ambito do Projeto de Lei n® 5.230/2023, foi
encaminhada a votagdo na Camara dos Deputados. A tramitacdo legislativa da
reforma do Ensino Médio delineia os embates politicos em torno da proposta.

Isso porque, apds aprovacédo na Camara dos Deputados, a tramitacdo do PL
seguiu para analise e confirmagdo no Senado Federal. O texto original, contudo, foi
objeto de alteragdes substanciais durante sua tramitagdo. Ocorreu uma nova
elaboracao do texto, na qual ele passou por outra analise. Conforme noticiado pela
Carta Capital (2024, s. p.):

[...] houve confusdo devido a votacao simbdlica (sem contagem
nominal) dos pontos que o relator rejeitou na versdo aprovada pelo
Senado. Ao fim da sessdo, alguns deputados de esquerda, que
defendiam acolher as alteragbes promovidas pelos senadores,
solicitaram o cancelamento da votagao, mas o presidente da Camara,
Arthur Lira (PP-AL), negou prontamente a demanda.

Ele foi finalmente encaminhado para sancdo do presidente Lula, que
promulgou, em 31 de julho de 2024, a Lei n°® 14.945, em vigor. Ela institui a chamada
“reforma da reforma” do Ensino Médio no Brasil (Cassio, 2024).

A Lei n° 14.945/2024 revogou parcialmente a Lei n° 13.415/2017, ao
estabelecer algumas mudangas para o Novo Ensino Médio Brasileiro para o ano letivo
de 2025, se estendendo gradualmente aos estudantes da ultima etapa da Educacéao
Basica. Entre as principais questdes mantidas por essa legislagao estdo a ampliacao
da carga horaria minima anual, a flexibilizagdo curricular por meio dos IF e a
introdugéo de areas de conhecimento integradas a uma FGB.

A partir da reforma sancionada em 2024, a distribuicdo da carga horaria foi o
alvo da mudanga mais expressiva, resultando no aumento da parte comum. A
legislagdo determina a ampliagdo da carga horaria da FGB, que teve o aumento de
seu minimo para 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas e, consequentemente,

enxugou o espaco destinado aos IF (Brasil, 2024a).
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Na sequéncia, os IF foram organizados e se mantiveram como parte integrante
do curriculo, possibilitando que estudantes optem por sua preferéncia. Fica assim
proposta a escolha de aprofundamentos em areas especificas do conhecimento,
dentre elas: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas ou
Formacéao Técnica e Profissional (Brasil, 2024a).

Ficou evidente uma alteragao nas disciplinas obrigatorias, vinculadas a BNCC,
sendo um dever seu cumprimento. Ficou estipulado assim que disciplinas obrigatorias

sejam cursadas durante a jornada de formagéo basica. Dentre elas estao:

| - Linguagens e suas tecnologias, integrada pela lingua portuguesa e
suas literaturas, lingua inglesa, artes e educagao fisica; Il —
matematica e suas tecnologias; Ill — ciéncias da natureza e suas
tecnologias, integrada por biologia, fisica e quimica; IV — ciéncias
humanas e sociais aplicadas, integrada por filosofia, geografia, histéria
e sociologia (Brasil, 20244, s.p.).

Outra mudancga foi a definigdo da nao obrigatoriedade do ensino de Lingua
Espanhola, como opc¢ao de Lingua Estrangeira aos estudantes. O texto legal confere
maior flexibilidade a essa escolha, deixando claro que fica a critério dos sistemas de
ensino a oferta. Dessa forma, com base na lei federal, fica estabelecido que: “Os
curriculos do ensino médio poderdo ofertar outras linguas estrangeiras,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino” (Brasil, 2024a, s. p.).

A nova legislagéo preserva o componente Projeto de Vida em sua estrutura
curricular. O Art. 35, ao tratar da organizacdo do Ensino Médio, estabelece que este
nivel de ensino sera composto pela FGB e pelos IF. Ao se tratar de curriculo no artigo
supracitado, no paragrafo 2°, ha uma descricdo especifica sobre o Projeto de Vida,
definindo-o como um componente curricular importante, pois assume o compromisso
de desenvolver o autoconhecimento, a autonomia e o fortalecimento do protagonismo
juvenil.

Esses pilares sao apresentados como essenciais para a construgdo e
efetivacdo de trajetdrias de vida conscientes e harmonizadas as escolhas individuais
e as demandas da sociedade contemporanea. Sendo assim, a lei determina que as

instituicbes educacionais devem assegurar aos estudantes:

[...] oportunidades de construgcdao de projetos de vida, em
perspectiva orientada pelo desenvolvimento integral, nas
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dimensdes fisica, cognitiva e socioemocional, pela integragao
comunitaria no territério, pela participagao cidada e pela preparagao
para o mundo do trabalho, de forma ambiental e socialmente
responsavel (Brasil, 2024a, s. p., grifos meus).

Entre esses pilares, que devem ser desenvolvidos como parte de uma
formacao integral, merece destaque o desenvolvimento socioemocional que integra o
componente curricular. A Lei n® 14.945 e a BNCC-EM orientam que Projeto de Vida
deve estar estruturado com as competéncias socioemocionais, articuladas ao termo
resiliéncia, entendido como: “[...] capacidade do ser humano responder de forma
positiva as demandas da vida quotidiana, apesar das adversidades que enfrenta ao
longo de seu desenvolvimento” (Silva Santos; Elsen; Lacharité, 2003, s.p.). Eles
tornam-se assim termos hegemdnicos mencionados nos documentos brasileiros.

Os estudos de Accioly (2021), ao localizar pesquisas e debates sobre as
competéncias socioemocionais, verifica que sua estruturacao foi liderada pelo Instituto
Ayrton Senna (IAS). Ele retrata algumas competéncias especificas, sendo elas: “[...]
autogestdo, resiliéncia, engajamento, amabilidade, curiosidade, organizagao,
pensamento critico, determinacéo, iniciativa social, empatia, tolerancia ao estresse e
imaginagéo criativa” (Accioly, 2021, p. 215). O IAS, menciona que o desenvolvimento
socioemocional deve ajudar os estudantes a construirem seus Projetos de Vida. O

Instituto deixa isso explicito em sua descrigao:

E importante ressaltar aqui que as competéncias socioemocionais ndo
sao instrumentos para padronizar comportamentos, adequar os
estudantes a um modelo ideal de pessoa, ou embasar argumentos
para a cultura que culpa alunos e professores pelo fracasso escolar.
Longe disso, o desenvolvimento socioemocional tem relacdo direta
com a concretizagéo de projetos de vida respeitando a diversidade, a
singularidade e a heterogeneidade entre as pessoas (Instituto Ayrton
Senna, [s.d.], n.p.).

Quatro meses apds a aprovacao da reforma da reforma do Ensino Médio, a
Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 13 de novembro de 2024, foi homologada e publicada
no Diario Oficial da Unido, em 13 de novembro de 2024. Ela atualizou as DCNEM com
0 objetivo de alinhar a formacgao dos estudantes as demandas contemporaneas e a
legislagdo educacional vigente. As DCNEM (Brasil, 2024b) determinam os principios
de organizagao curricular e, dentre as mudangas instituidas pelas novas diretrizes,
destaca-se a énfase no Projeto de Vida, que se estabelece como uma estratégia
curricular essencial ao longo de todo o Ensino Médio.
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A seguir, expde-se como o documento manifesta, em seus diversos dispositivos
legais, a predominancia desse componente curricular. O Art. 12, inciso |, refor¢a essa
perspectiva ao evidenciar que o Projeto de Vida deve subsidiar os estudantes em suas
escolhas e decisbes de maneira articulada as multiplas dimensdes da existéncia.
Cabe a esse componente orientar: “[...] suas escolhas e projetos para o futuro, numa
perspectiva integrada, considerando dimensdes da vida pessoal, familiar, comunitaria
e profissional, construindo a consciéncia que todo Projeto de Vida somente se realiza
numa dimensao coletiva” (Brasil, 2024b, p. 7).

A insercao do Projeto de Vida ao longo de todo o Ensino Médio eleva-o a um
componente curricular com estratégia formativa, essencial a construgcao de trajetorias
significativas para os estudantes. O paragrafo unico do Art. 12 deixa evidente essa
intencionalidade, ao afirmar que sua oferta “[...] é estratégia curricular e podera
obedecer a uma logica transversal as areas do conhecimento e devera estar presente
ao longo de todo o Ensino Médio” (Brasil, 2024b, p. 9).

Essa diretriz evidencia que o Projeto de Vida deve englobar todas as areas do
conhecimento, o que requer uma abordagem pedagodgica que o integre de forma
articulada e coerente com os demais componentes curriculares. Ja o inciso | do
mesmo artigo trata da importancia do acolhimento e da escuta ativa no inicio da
trajetdria estudantil, estabelecendo que é papel da escola oferecer suporte na
identificacdo dos interesses e objetivos dos jovens. O objetivo é ofertar, “[...] no inicio
da trajetoria formativa no Ensino Médio: a orientagéo e apoio aos estudantes para a
identificacdo de seus interesses, inclinagdes e objetivos, definindo a escolha do
itinerario que mais se alinha a seu Projeto de Vida” (Brasil, 2024b, p. 9).

A leitura do inciso XXII permite perceber que o Projeto de Vida n&o se restringe
a metas pessoais e imediatistas, mas propde uma formagédo que dialogue com o
mundo do trabalho, localizada nos ambitos escolares. Posto isso, a legislagao

educacional recente orienta que ele é considerado

[...] como estratégia curricular voltado para a reflexao entre o universal
e o particular que considere que todo projeto individual somente se
realiza em dimenséao coletiva com o objetivo de construir uma escola
mais justa que contemple a aprendizagem e o desenvolvimento
humano de adolescentes e jovens na escola e que possibilite o dialogo
sobre as incertezas ligadas ao futuro, em especial aquelas
concernentes ao mundo do trabalho (Brasil, 2024b, p. 23).
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Seguindo as novas DCNEM, também foram definidas as diretrizes gerais
relacionadas a estrutura curricular. Tais diretrizes estdo em consonancia com o que
estabelece o capitulo [, artigo 9°, que encaminha os Principios especificos que devem
orientar a oferta do Ensino Médio, articulando-se de forma coerente com as

determinacdes previstas no Paragrafo Unico. Fica estipulado que:

[...] a organizagéo curricular do ensino médio, estruturada de modo a
promover a formacgao integral e integrada dos educandos, esta
organizada a partir da articulagao e integracéo entre a formagao geral
basica e os itinerarios formativos de aprofundamento e de itinerario de
formacao técnica e profissional.

Paragrafo unico. a formacao geral basica e os itinerarios formativos
nao devem se constituir em blocos distintos e segregados de oferta
curricular (Brasil, 2024b, p. 05).

Em concordancia com o documento, ao seguirmos as disposi¢gdes gerais da
nova organizagao curricular e suas modalidades de oferta, os sistemas de ensino
deverdo garantir aos estudantes oportunidades de construgdo de seus Projetos de
Vida. Essa orientagdo deve estimular projetos tragados para um possivel futuro
promissor, permitindo reflexdes individuais e coletivas sobre desafios
contemporaneos, histéria pessoal, participagdo social e escolhas para o futuro,
considerando aspectos pessoais, familiares e profissionais, conforme o documento.

Com vistas a analise de nosso objeto de estudo, este capitulo permitiu
identificarmos o Projeto de Vida nas normativas do Ensino Médio, compreendendo a
sua génese e consolidacdo nas politicas educacionais brasileiras e situando-o em
meio a dindmica social e econdmica mais ampla.

Partimos de uma apreciagao teodrica sobre a concepgao de juventudes e sua
condicdo e realidade atual, situando-a em meio a realidade capitalista. Para isso, a
analise também se amparou no Manifesto de Marx e Engels (2002), a fim de definir a
sua distingdo em classes sociais e situar nosso recorte de estudo nas juventudes das
escolas publicas paranaenses, especialmente as da classe trabalhadora.

Na sequéncia, verificamos o contexto educacional brasileiro desde a década
de 1990, que foi um cenario que demarcou a educacgao brasileira até a chegada da
reforma de 2017. Por fim, nesse capitulo buscamos discutir as ultimas reformas do
Ensino Médio, de 2017 e 2024; a BNCC-EM, de 2018 e as DCNEM, trazendo o Projeto

de Vida nesse cenario.
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Esse movimento mais amplo de mudancas curriculares exigiu dos estados uma
readequacao de seus curriculos, a fim de assegurar a articulagao entre as normativas
federais e as demandas educacionais locais. Em resposta a esse desafio, muitos
estados elaboraram componentes curriculares especificos, com o titulo Projeto de
Vida, estruturando-os com base em competéncias socioemocionais, habilidades de
autogestao e orientagdes para o mundo do trabalho.

O estado do Parana configura-se como um dos exemplos emblematicos da
efetivagdo do Projeto de Vida como componente estruturante do novo Ensino Médio.
Devido a sua centralidade para nossa pesquisa, discutimos o caminho de sua

implementagao no capitulo a seguir.
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3. CURRICULO ESTADUAL E PROJETO DE VIDA: UMA ANALISE DO CONTEXTO
PARANAENSE

A implementacao da disciplina Projeto de Vida nos curriculos estaduais, em
consonancia com as diretrizes da BNCC-EM e do Novo Ensino Médio, demandou dos
estados a reelaboragao de suas propostas curriculares. No caso do Parana, o estado
fez sua primeira reorganizagao em 2021-2022, seguindo os componentes curriculares
da BNCC-EM (Brasil, 2018). Esse processo tem implicado tanto na reorganizacao da
matriz curricular quanto na definigdo de diretrizes pedagogicas para a implementagéo
da nova disciplina, o Projeto de Vida, voltada ao desenvolvimento integral dos
estudantes e a construcado de trajetdrias de vida com significado pessoal, social e
profissional.

Na secao 2 discutimos as origens da inser¢do do componente curricular Projeto
de Vida no Ensino Médio brasileiro, aprofundando a analise nas politicas educacionais
em ambito nacional, desde a década de 1990 a reforma de 2017. Também realizamos
algumas reflexdées sobre a concepgao de juventudes e a realidade capitalista na qual
os jovens se encontram. No caminho da pesquisa, nos dedicamos a abordar sobre os
antecedentes da inser¢cdo do Projeto de Vida no contexto nacional, até chegar as
atuais reformas curriculares.

Tratamos agora, nesta secdo, da realidade especifica do Parana,
concentrando-nos inicialmente no seu contexto socioecondémico, para situar e
compreender as suas diretrizes mais amplas das politicas educacionais.

Na sequéncia, ao caracterizarmos os documentos norteadores da educacéao
das juventudes paranaenses, como o Referencial Curricular do Ensino Médio
(RCNEM) paranaense (Parana, 2021a), a Instrugdo Normativa Conjunta n® 04/2021
(Parana, 2021b) e a Instru¢cdo Normativa Conjunta n°. 03/2025 (Parana, 2025),
estabelecemos seus vinculos com a conjuntura atual.

O estudo permite compreendermos a implementacdo desse componente
curricular no estado paranaense, além de evidenciar a insergao significativa do Projeto
de Vida, verificando o espago que ele ocupa e seus objetivos explicitos no curriculo

do estado.
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3.1 Contexto socioecondmico e as diretrizes educacionais nos governos
paranaenses

Para compreensdo do contexto normativo no Parana, faz-se pertinente
mencionar os aspectos econdmicos, politicos e educacionais que constituem suas
particularidades, em meio a totalidade mais ampla. Para isso, com base em Raiher
(2021) e Franqui (2023), nos paragrafos adiante iremos discorrer sobre a esfera
econdmica do Parana.

Na sequéncia, as discussdes se concentram em revisitar as gestdes de
governo no estado do Parana, a partir da década de 1990, evidenciando como tais
fatores contribuiram para a efetivagdo do ideario neoliberal no cenario estadual. Por
fim, serdo discutidas as diretrizes mais recentes que inserem o Projeto de Vida na
legislagao educacional do Ensino Médio do Parana.

Ao revisitarmos o contexto econdmico do Parana, identificamos que em
meados da década de 1940 as principais fontes de economia estavam relacionadas a
producdo agricola, destacando-se a expansdo da erva-mate e, na sequéncia, a
exploracdo da madeira e do café.

Franqui (2023) se concentrou em realizar uma retomada do contexto histoérico
no periodo da producgdo cafeeira no Parana. A partir do século XX é demarcado o
inicio da produgéo e da exportagao de café no estado. Em conformidade com a autora,
€ possivel afirmar que a construcdo da cafeicultura no Parana foi um dos maiores
empreendimentos, tendo potencializado a renda, além de impactar em territério
nacional.

A producéo cafeeira movimentou a economia, trazendo outros trabalhadores e
formando comércios. E oportuno frisarmos que, antes da expans&o da agricultura, a
economia paranaense estava “estagnada”, ou seja, em desenvolvimento restrito, sem
grande dinamismo, conforme sinaliza Raiher (2011).

O Norte do Parana se desenvolveu nesse aspecto de producao pela qualidade
de seu solo, sendo terra fértil. Nao podemos perder de vista que foi somente a partir
do século XX que o café passou a ser comercializado, considerando que a producao
poderia ser transportada via porto de Santos (Franqui, 2023).

As intensas oscilacbes politicas e econémicas no territério nacional, que se
sucederam a Proclamacgao da Republica, assim como as crises da producao de café,
levaram alguns estados que tinham essa fonte de producéo, a estabelecer um plano
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de defesa de precos e controle da oferta do café. A autora supracitada menciona que
“Esse cenario alterou profundamente a economia e a vida paranaense. A decadéncia
das lavouras e a construgcado de estradas de ferro propiciaram o acesso a faixa de
terras férteis, integrando a atividade cafeeira a economia do estado” (Franqui, 2023,
p. 84).

Desse modo o café foi o ponto de partida para a crescente economia do
Parana. Ja a auséncia de infraestrutura e a dependéncia excessiva da agricultura
limitaram a efetivacdo de um parque industrial forte. Consequéncias negativas
ocorreram quando a producgao cafeeira perdeu félego, pois o estado ndo conseguiu
reter muitos dos capitais gerados, atrasando o avango econdémico frente a outras
regides nacionais. Apesar disso, a economia ia se diversificando.

A partir desse modelo inicial de sustentacdo “[...] a expansdo do café,
juntamente com a sua acumulacdo de capital, propiciou uma nova fase de
desenvolvimento da economia paranaense, com a diversificagdo e o impulso inicial
dos setores secundario e terciario” (Raiher, 2011, p. 58). Nesse sentido, com esse
novo ciclo de avangos econdmicos no Parana, houve mais fontes de diversidade na
economia, além da agricultura, alcangando o setor secundario, ou seja, da industria,
além de movimentar o setor terciario, de comeércio e servigos.

O declinio da cultura do café exigiu do Parana a filiacado a um primeiro projeto,
que foi o Projeto de Desenvolvimento Industrial do Estado, sob a responsabilidade da
Companhia de Desenvolvimento do Parana (CODEPAR). Isso auxiliou para que o
Parana transitasse de uma economia agricola voltada ao café para uma economia
industrial mais diversificada, amparada em politicas de substituicdo de importacdes e
forte intervencdo do Estado, o que se deu via CODEPAR/BADEP (Raiher, 2024).

Nos anos 1970 ja houve uma grande expansao, mas foi nos anos de 1980 que
esse desenvolvimento perdeu félego, com a crise econdmica nacional. Considerando

isso, o fato é que esse problema nao foi exclusivo do Parana, pois

[...] ocorreu com o resto do Brasil, a capacidade do governo em
financiar os investimentos no setor produtivo foi reduzida,
especialmente como resultado do esgotamento do padrao de
financiamento. Como consequéncia, o Parana apresentou um ritmo de
crescimento econémico muito menor que o observado nos anos
anteriores, embora ainda acima da média brasileira (Raiher, 2024, p.
59-60).
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Com a insercédo do Plano Real e a conquista da estabilidade monetaria,
somadas a abertura comercial, um consideravel volume de capital externo passou a
ingressar no pais. O estado do Parana se beneficiou desse acontecimento, gestando
um novo ciclo de esfor¢os destinado ao desenvolvimento industrial. Esse processo se
deu especialmente pela concessdo de diferentes incentivos de financiamentos,
amparados em fatores como a localizagdo geografica estratégica, a melhoria da
qualidade de infraestrutura e a existéncia de mecanismos institucionais adequados a
expansao do setor industrial

Frente a esse cenario, também foram incentivadas a modernizacdo da
agricultura e a expansao da agroindustria, além do fortalecimento do setor madeireiro
e papeleiro, da ampliacdo da fronteira internacional e do desenvolvimento das
vocacdes regionais. Investimentos expressivos foram direcionados ainda ao setor
automobilistico e a industria metal-mecénica, o que modificou o perfil industrial do
Parana (Raiher, 2024). Frente a essas movimentagdes, o Parana se tornou a quinta
maior economia do pais em 2009, respondendo por quase 6% do PIB nacional.

No inicio da década de 2010 teve inicio um novo ciclo, marcado pela introdugao
do Programa Parana Competitivo (PPC), destinado a atragao de novos investimentos
e a ampliagao das atividades produtivas ja existentes, com o objetivo de descentralizar
regionalmente o setor industrial. Um dos seus principais mecanismos de atragao foi o
parcelamento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
incremental, além de medidas voltadas ao aperfeicoamento da infraestrutura, do
comeércio exterior e da capacitagao profissional. Entre fevereiro de 2011 e dezembro
de 2014, o PPC contabilizou a atracdo de mais de R$ 22 bilhdes em investimentos
industriais privados, nacionais e multinacionais, distribuidos em 58 municipios
paranaenses, com o Decreto n° 630/2011 (Ipardes, 2021).

Dessa forma, ao pensarmos numa sequéncia a dindmica do desenvolvimento
econdmico industrial paranaense, podemos tragar algumas fases: de inicio, foi
marcada pela evolugdo do setor primario, que garantiu o excedente monetario
transferido para a industria e seu encadeamento direto com a agricultura; na
sequéncia, pela implementacdo de politicas industriais especificas, que
impulsionaram a expansao do setor secundario; e, mais recentemente, pela acao
estratégica do PPC, tornando o estado um dos principais polos industriais do Brasil
(Raiher, 2024).
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Com base nesse contexto de modernizagbes estruturais, é oportuno
observarmos que as mudangas econémicas e produtivas ndo ocorreram de forma
isolada, mas articulam-se diretamente com a esfera social e, com isso, com a questao
educacional. Ao tratarmos do ambito nacional, vimos em toda a estrutura da pesquisa
que a educagao publica passou a ser influenciada pelo neoliberalismo a partir da
década de 1990, alinhada as reformas do Estado.

Os principios econdmicos e de influéncias neoliberais chegaram ao Parana
principalmente por intermédio da descentralizagdo administrativa, de parcerias com a
iniciativa privada, de avaliagdes padronizadas e da logica de eficiéncia e reducao de
custos. Para compreender de forma mais ampla a dindmica normativa no contexto
paranaense, é necessario revisitar os diferentes governos do estado e destacar as
medidas que contribuiram para a consolidagdo dessa politica educacional e sua
condugao perante os distintos governos.

Conforme demonstrado por Sapelli (2003), a década de 1980 foi caracterizada
pela transigdo do Estado desenvolvimentista para um Estado regulador e fiscalmente
restritivo. Como visto, isso se deu em meio as pressdes externas e internas advindas
da crise da economia do estado, do pais e da economia mundial, que impuseram
politicas de ajuste, descentralizacdo administrativa e contengcdo de gastos, sob o
discurso de modernizagao e democratizacao.

Esse movimento, no entanto, revelou contradicbes estruturais: ao mesmo
tempo em que se falava em ampliar a participagao e a qualidade, a realidade apontava
para a precarizacdo das condigdes escolares e para a intensificacao da légica de
eficiéncia e produtividade aplicadas ao setor educacional.

O estudo de Sapelli (2003) vem de encontro a esse subitem, pois ela
concentrou-se em revisitar o estado a partir da década de 1980, verificando as acdes
dos governos paranaenses da década de 1990, articulando-os com a propagacao do
neoliberalismo. Ao analisarmos as normativas do estado do Parana, a prevaléncia
dessa orientagao neoliberal prolongou-se ao longo de diferentes gestdes.

Considerando as eleigdes para governador no estado do Parana a partir
década de 1990, disputada entre os candidatos: José Carlos Martinez (PRN), José
Richa (PSDB), Henrique Pizzolato (PT) e entre Roberto Requido de Mello (PMDB)
1991 a 1994, em 15 de margo de 1991, Roberto Requido de Mello (1991-1994) levou

vitoria entre os adversarios nas eleigbes para governador no Estado do Parana.
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Logo nos anos iniciais de sua gestao realizou negociacgdes internacionais com
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD). Segundo Sapelli (2003), essas negocia¢cdes propostas
estavam sintonizadas com o BM. Noda e Galuch (2018) mencionam que Requi&o
realizou empréstimo para financiar a educacao do Parana, diretamente do BIRD. De
acordo com Gongalves et al. (2003, p. 88), esse financiamento ocorreu em dois
momentos distintos: “[...] por primeiro, um financiamento para um projeto relativo ao
1° grau, [...] para, posteriormente dirigir-se ao BID solicitando recursos que
permitissem o desenvolvimento do Projeto de Ensino Médio”.

O discurso neoliberal se manteve como forga hegeménica no cenario politico e
econdmico e seus mecanismos de influéncia também se fizeram presentes durante a
gestao de Requido. Apesar da extensao da onda neoliberal, Requiéo fazia repudio ao

neoliberalismo, contrapondo-o a um modelo de estado provedor de bens sociais.

Nao nos deixemos seduzir pela onda neoliberal que, hoje sabemos,
simplesmente significou o0 desmonte da maquina publica em favor dos
interesses de setores privilegiados da sociedade. O discurso
neoliberal, aparentemente modernizante, na verdade, ndo passa do
mais arcaico patrimonialismo, confundindo a coisa publica com as
posses privadas dos detentores do poder. Aqui no Parana, ao
contrario, optamos por desfazer o mito do ‘fazedor de obras’ em prol
de um conceito ético de administragcao, com criteriosa aplicagao dos
recursos publicos e estrito controle de gastos. A ousadia, ao invés de
aplica-la nos lances de rapina que caracterizam a onda ‘neoliberal’,
preferimos pratica-la na selegdo de programas de governo de perfil
simples, mas eficazes, em areas fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e social, induzindo mecanismos para a
melhor distribuicdo de renda e geragdo de empregos. Ao lado disso,
investimentos publicos pesados na educagdo, seguranga e saude,
garantindo a populacdo os equipamentos basicos para uma vida
melhor (Requiéo, 1991, s.p.).

Merece destaque a citagao supracitada, momento em que Requido nao apenas
atribui criticas ao modelo neoliberal, mas também demonstra sua preferéncia por
politicas voltadas as areas que atendem, prioritariamente, aos cidadaos em situacao
de maior vulnerabilidade socioecondmica. Nao podemos perder de vista, que sua
entrada na politica paranaense ocorre em um momento especialmente favoravel a
esse tipo de discurso, o processo de transigdo democratica (Laibida, 2019).

Dessa forma, ao mesmo tempo em que buscava ser opor as politicas

neoliberais, a gestdo de Requido foi atravessada por tensdes inerentes ao contexto
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politico da época. A partir desses indicativos, vemos que o discurso de oposi¢ao ao
neoliberalismo convivia com medidas que mantinham a légica de racionalizagao dos
recursos publicos e de seletividade na execucéo de politicas sociais.

A atuacgédo do governo Lerner (1995-2002) n&o representou uma ruptura, mas,
ao contrario, a continuidade e um aprofundamento ainda maior de um processo ja em
curso desde as gestdes que o antecederam. Sapelli (2003) evidencia como, desde os
anos 1990, os sucessivos governos do Parana articularam-se as orientagdes
neoliberais, expandindo e consolidando seus efeitos no campo educacional.

Nesse sentido, vale salientar, conforme Silva (1994, p.15), que a educacgao nao
sai ilesa dos determinantes do capital, pois a educacao € “[...] alvo estratégico porque
esta envolvida com a produgédo da memodria historica e dos sujeitos sociais [...]". Sendo
assim, logo no inicio do governo Lerner, sua gestdo se concentra em atender as
exigéncias do capital, nas esferas politicas, econémicas e educacionais.

Essa gestdo ndo apenas seguiu, mas intensificou a légica da Reforma do
Estado dos anos 1990, aplicando-a a educagédo por meio de programas como 0O
Programa Qualidade no Ensino Publico do Parana — PQE (destinado ao Ensino
Fundamental) e o Programa Expansado, Melhoria e Inovagao no Ensino Médio do
Parana — PROEM (destinado ao Ensino Médio).

Essas politicas estavam alinhadas as exigéncias do capital financeiro
internacional e as recomendagdes de organismos multilaterais, resultando em uma
educacéo publica ajustada pela légica neoliberal (Sapelli, 2003). Conforme sinaliza a
autora, ambos programas foram negociados, o PROEM de forma fragmentada foi
financiado pelo BID, e o PQE foi financiado pelo BIRD.

O PROEM, implementado no governo de Lerner, na realidade foi uma heranga
da primeira gestao de Requido (1991-1994). Ele tinha como obijetivo: “[...] aumentar a
eficiéncia, eficacia e equidade do sistema estadual de educacdo média,
especificamente no que se refere a formagao geral” (Parana, 1996, p. 14). Ao ser
implementado, todavia, revelaram-se contradicdes que iam além de sua proposta
inicial, evidenciando ser “[...] mais ideolégico e movido por interesses financeiros, do
que funcional e produtivo para as metas que proclama” (Sapelli, 2013, p. 79).

Roberto Requido sofrera derrota eleitoral em 1998, quando disputou o governo
do Parana contra o entdo governador Jaime Lerner (PFL). Ao término do ciclo de

Lerner, entretanto, Roberto Requido assumiu novamente a gestdo do Parana, em dois
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mandatos distintos (2003-2006 e 2007-2010). Retornando a 2002, ele disputou o
governo do Parand, desta vez com Alvaro Dias, e venceu em segundo turno. Para os
fins desta analise, a atengéo é agora direcionada especialmente a esses dois ultimos
mandatos, iniciados em 2003 e 2007.

A extensao das politicas neoliberais foi se perpetuando, de gestdo em gestao,
embora Requido nao possa ser considerado um neoliberal radical, mas sim um ator
do campo liberal. Ao revisitarmos sua gestao, verificamos que os movimentos sociais,
como a APP-Sindicato, desempenharam papel significativo na defesa de melhores
condi¢cbes para a categoria docente. O fato € que sua gestao tinha que equilibrar as
promessas estatais com as restricbes orgamentarias exigidas pela racionalidade
neoliberal.

Sendo assim, entre os temas em pautas mais debatidos pela APP-Sindicato
estiveram o plano de carreira docente, especialmente no contexto da implementagao
do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE), destinado a regulamentar o
ingresso do magistério nivel Ill no plano de carreira estadual (Camargo, 2024).

Também foi em sua gestdo que o estado do Parana, em 2008, elaborou uma
Diretriz Curricular Orientadora da Educacdo Basica. E importante destacar que a
elaboracao das Diretrizes Curriculares Estaduais (DCEs) contou com a participacao
efetiva de professores da rede estadual, assegurando representatividade no processo.

Essa ambivaléncia revela ndo apenas os limites da agdo governamental diante
de um paradigma dominante, mas também as estratégias de legitimacéao politica que
se construiam no ambito da transicdo democratica brasileira, momento em que se
revalorizavam as promessas de cidadania e participagao social (Laibida, 2019).

Sob a dtica do discurso sedutor, de modernizagdo e eficiéncia, o governo
Carlos Alberto Richa, conhecido como Beto Richa, aprofundou a agenda neoliberal na
educacao. Ele assumiu a gestdo como governador do Parana em 2011, apos ter sido
eleito no 1° turno, em 2010, pelo PSDB. Seu governo foi marcado pela égide “Saber
ouvir, saber falar — Novas ideias para novo Parana”, divulgada por intermédio do seu
plano de governo 2011-2014. Esse plano de governo expressou logo de inicio suas
diretrizes, que estavam amparadas em: planejamento, economia e qualidade. Na
sequéncia apresenta os seus principios pautados em: ética na politica, respeito aos

cidadaos e controle orgamentario (Furlanete, 2019).
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Conforme as diretrizes do seu plano de governo, iremos nos concentrar nas
intencdes de Beto Richa especificamente na esfera educacional. Ao recorrermos aos
seus planos de metas destinados a educacao, merece destaque a se¢ao na qual se
encontra o seguinte trecho: “Educacgéo sera prioridade absoluta no Governo Beto
Richa” (Metas de Governo, 2010, p. 113, grifos nossos).

E importante observarmos as incoeréncias ao equipararmos o que foi dito
versus o que foi feito em relagdo a educagdo na gestdo de Richa. Ao visitarmos
algumas evidéncias de seu plano de governo, a prioridade era uma educagao: “...]
para toda a populagado paranaense, assumida como um Bem Publico e um Direito
Humano Fundamental, assegurando a equidade no acesso a escola e ao
conhecimento de qualidade, a ser promovido com resultados efetivos de
aprendizagem” (Metas de Governo, 2010, p. 113, grifos do autor).

Atribuimos aqui uma énfase a seguinte frase: “resultados efetivos de
aprendizagem?”, pois o que deve ser ponderado € que os resultados externos, ou seja,
as notas IDEB, € que sé&o priorizadas, e n&o o ensino-aprendizagem dos alunos. Silva
Junior (2016, p. 115) constata o entendimento sobre educagdo nesse plano de
governo de Richa, que se atenta aos resultados quantitativos, “[...] uma vez que as
politicas de avaliagao de larga escala estdo cada vez mais focadas nos estudos em
detrimentos dos processos pedagogicos”.

Nesse sentido, o autor aprofunda sua analise ao ressaltar que:

[...] o IDEB ao nao levar em consideragao os fatores extraescolares,
como o nivel sécio-econdmico dos alunos, passa a ideia de que a
qualidade da educacéo é responsabilidade unica e exclusivamente da
escola e dos profissionais da educacao. Essa énfase nos resultados
de avaliagcbes externas tem como consequéncia politicas de
responsabilizagdo da escola e dos educadores, além de praticas que
incentivam a competi¢ao e a meritocracia (Silva Junior, 2016, p. 115).

Ha um elemento a salientar, acerca dessa atribuicdo de responsabilidade, que

compreende a necessidade de mudancgas urgentes:

O esforgo dos gestores, da academia, dos trabalhadores e das
organizagbes que representam a sociedade civil tem caminhado no
sentido de que é preciso haver um curriculo, a ado¢cdo de novas
praticas pedagdgicas e a transformag¢ao do ambiente da sala de aula
para atrair o estudante, principalmente no ensino médio (Metas de
governo, 2010, p. 113, grifos meus).
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Como visto, desde 2008 foram aprovadas as DCEs, que tinham uma proposta
mais abrangente e democratica. Nesse sentido, duas vertentes devem ser
ponderadas: a primeira, de que a equipe responsavel pela elaboracdo do plano de
governo do entdo candidato Beto Richa desconhecia a existéncia desse documento;
a segunda, e possivelmente a mais assertiva, € que a proposta curricular presente
nas DCEs divergia da concepc¢ao de educagao defendida no plano politico da gestao
de Beto Richa Richa (Furlanete, 2019).

O texto ainda retrata o esfor¢co conjunto de gestores, pesquisadores,
trabalhadores e sociedade civil na construgdo de propostas para o curriculo. Esse
movimento dialoga diretamente com a atuagdo do Todos pela Educagédo, que, em
articulacdo com o Governo Federal, esteve a frente da criacdo do IDEB e da definigao
de metas educacionais até 2022. Ressalta-se, ainda, que a organizagao, formada por
ONGs e empresas privadas, langou em 2013 uma mobilizagdo nacional em defesa da
formulacdo de uma Base Nacional Comum Curricular (Silva Junior, 2016).

Ao discutir a posicao da educacado brasileira em comparagdo com outros
paises, o documento destaca que os baixos indices de proficiéncia, as altas taxas de
reprovagao e, sobretudo, a evasao escolar acarretam sérias consequéncias. Esses
fatores refletem a auséncia de condicbes para assegurar uma vida digna,
principalmente em razao da caréncia de qualificagao profissional, o que gera impactos
evidentes, como a dificuldade de inser¢gdo no mercado de trabalho formal (Metas de
Governo, [2010], p. 113).

Constata-se que uma das prioridades do empresariado reformista € ampliar a
oferta de mao de obra qualificada, com o principal objetivo de aumentar a
produtividade, mas, simultaneamente, pressionar para a redugao dos salarios médios.
Isso ocorre porque, na légica do capitalismo contemporaneo, néo ha possibilidades
de trabalho para todos, e assim nos deparamos com o mercado de trabalho flutuante,
que favorece estruturalmente os interesses capitalistas.

Outro elemento a salientar, mencionado por Silva Junior (2016), € o modo como
o documento vincula a nogéo de vida digna exclusivamente a qualificagao profissional
€ ao acesso ao mercado de trabalho. Essa perspectiva desconsidera outros direitos
fundamentais para a garantia da dignidade humana e, igualmente, para a efetivacao
de uma educacao de qualidade, como o direito a saude, a moradia, a cultura e a tantos

outros. Conforme ja discutido, esses aspectos, exercem influéncia direta no processo

81



de ensino e aprendizagem, mas nao considerados de forma coerente nas avaliagdes
externas.

A analise das Metas de Governo 2011-2014 para a educacdo no Parana,
apresentadas pelo entdo candidato ao governo Beto Richa (PSDB), revela que o
documento nao faz referéncia as Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educagao
Basica do estado. Ao contrario, o plano de governo indicava a necessidade de
elaboragdo de um novo curriculo. Novamente salientamos que as DCEs haviam sido
construidas coletivamente pelos professores da rede estadual, entre 2004 e 2008, e
que receberam aprovacao do CEE (Furlanete, 2019).

No que se refere a ultima etapa da Educagao Basica, torna-se evidente a
formacgao para o trabalho localizada nas praticas escolares, com o objetivo de atender
as exigéncias do mercado de trabalho regional. Para alcangar tal finalidade, o plano
propunha a realizagdo de parcerias com organizacbes nao governamentais,
instituicbes do Sistema S e empresas privadas.

Esse mecanismo politico permite a transferéncia de recursos publicos ao setor
privado e diminui os investimentos na educacdo, o que afeta o ensino e seus
trabalhadores. Essas afirmativas contribuem para o ataque ao corpo docente no

Parana que se intensificou nos ultimos anos desse governo, demonstrando

[...] o alinhamento das politicas educacionais do Governo de Beto
Richa com a politica neoliberal que atende aos interesses dos
reformadores empresariais, no que se refere ao controle ideoldgico da
educacgao e na abertura do mercado educacional para empresas e
organizagdes privadas, além da preparagao de forgca de trabalho que
atende a demanda do empresariado paranaense (Silva Junior, 2016,
p. 121).

Em outubro de 2018 ocorreu outra eleicdo para governador no estado do
Parana, disputada entre Carlos Roberto Massa Junior, conhecido como Ratinho Junior
(PSD), Cida Borghetti (PP), Jodo Arruda (MDB) e Dr. Rosinha (PT). Ratinho Junior
(2019-2022; 2023-), associado ao Partido Social Democratico (PSD), obteve vitéria ja
no primeiro turno, com mais de 59% dos votos validos. Posteriormente, ele foi reeleito
em outubro de 2022, também no primeiro turno, com 69,64% dos votos validos (Costa,
2024).

E importante ndo perdermos de vista que a transigdo para seu governo
coincidiu com a eleigao de Jair Bolsonaro (2018), pois seus principios politicos estao
em consonancia com o governo neoliberal e conservador do ex-presidente. O governo
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de Ratinho Junior consolida e aprofunda as reformas alinhadas ao neoliberalismo,
especialmente com a aprovagao da Lei do Programa Parceiro da Escola (Parana.
2024).

Logo no inicio de sua gestédo, o governador levou a risca a adogéo no estado
das novas diretrizes determinadas pela Lei Federal n°® 13.415/2017, que institui a
reforma do Ensino Médio. Sem perdemos de vista que esse periodo coincidiu com o
cenario da pandemia de Covid-19, marcado pelo distanciamento social, isso impés
desafios adicionais a reorganizagdo curricular. Sendo assim, a organizagao curricular
estadual ocorreu efetivamente em 2020, quando a Secretaria de Estado da Educacéao
do Parana (SEED-PR) deu inicio efetivo a implementacao da Lei Federal supracitada,
por meio da publicacdo de Instrucbes Normativas.

Foi autorizada pelo Ministério da Educacao, por intermédio da Portaria n® 343,
de 17 de margo de 2020, que as aulas presenciais foram ajustadas por aulas em meios
digitais, enquanto durasse o periodo de pandemia. “A Medida Proviséria n°® 934, de 1
de abril de 2020, estabeleceu normas excepcionais sobre o ano letivo na educacgao
basica e superior decorrentes das medidas para o enfrentamento da pandemia da
covid-19” (Nominato, 2022, p. 103).

Um aspecto a explicitar de inicio € que, quando Ratinho Jr. assumiu seu
mandando no Parana, em 1° de janeiro de 2019, ele nomeou para a SEED-PR o
empresario do setor de tecnologia Renato Feder, grande empreendedor, liberal
econdbmico radical e defensor de politicas privatistas, era conhecido “[...]
nacionalmente por ser sécio da Multilaser. Feder foi escolhido pelo governador
Ratinho Junior para ser o secretario da pasta da Educacao” (Costa, 2024, p. 2).

Sua gestdo se deu sob a necessidade de controle a risca dos processos
educacionais, principio que marcou a atuacao de Feder no Parana e que permanece
como diretriz em sua trajetéria politica e empresarial. Nessa mesma légica, defendeu
a adogao de parcerias publico-privadas (PPPs) ndo apenas no ambito do Parana, mas
como estratégia a ser disseminada em todo o Brasil, especialmente na esfera
educacional.

Ratinho Junior fez varias parcerias com a iniciativa privada, selando parcerias
com empresas, institutos, fundacbes, associagcdes e organizacbes do Sistema S.
Segundo os discursos dos defensores neoliberais, a melhoria na educagdo nao

ocorreria pela ampliagdo de investimentos destinados para a educagao, mas no
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aperfeicoamento do gerenciamento como modelo para a educagdo publica,
fundamentado no argumento de que o privado funciona melhor que o publico.

Para isso, o setor privado coloca-se como agente para a realizagdo desse
processo, além de defender os rumos de recursos publicos para a iniciativa privada,
favorecendo a sociabilidade do capital em detrimento da educagdo numa perspectiva

intelectual humanizadora. Conforme aponta Costa (2024, p. 04):

Esses acordos e parcerias € que sustentam o modelo gerencialista
empresarial transportado do mundo empresarial para a educagao
publica, sustentado com dinheiro publico, com a finalidade de resolver
os problemas que supostamente o publico ndo tem competéncia para
resolver, quando, na verdade, os interesses s&o de controle do
processo formativo, controle dos conteudos e imposi¢cao da légica do
mercado, nesse caso, a logica neoliberal. A expansdo desses
organismos privados, que se denominam sem fins lucrativos, € a porta
de entrada para a venda de produtos e servicos para a rede
educacional.

Essas parcerias possibilitaram que tais organizagbes passassem a atuar em
projetos educacionais nos ambitos municipal e estadual. Entre elas, a Fundagao
Lemann firmou diversos acordos com o governo do estado do Parana, em sintonia
com os objetivos do Plano de Governo (2019-2022). Ressaltamos que os acordos néo
se limitaram a essa fundacgao, alcangando também outros grupos empresariais. A
“parceria’ com inumeras instituicbes privadas na elaboragdo das politicas
educacionais merece destaque, sobretudo porque sete delas estdo presentes nos
acordos com a educacio publica paranaense: Brava, Humanize, Instituto Natura,
Instituto Sonho Grande, Republica Org, Itau Social e Sebrae (Fundagdo Lemann,

2023). Em meio a esse cenario, o Projeto de Vida ganha relevancia curricular.

3.2 Projeto de Vida no curriculo estadual paranaense

A reforma do Ensino Médio brasileiro, homologada pela Lei Federal n°
13.415/2017, trouxe uma reestruturacao curricular e na sequéncia a BNCC-EM foi
aprovada, pautada em competéncias e habilidades. Para atender as novas demandas
da legislagao, cada estado brasileiro fez sua organizagao curricular. Nessa analise,
iremos nos fundamentar em especial nas novas diretrizes do estado do Parana, com
a analise do Referencial Curricular do Ensino Médio, que foi aprovado com base na
Deliberagcao CEE/PR n° 04, de 29 de julho de 2021 (Parana, 2021a).
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Esse documento regulamenta a organizagdo do Ensino Médio paranaense em
consonancia com a reforma de 2017, introduzindo um modelo curricular considerado
“‘inovador”, pautado na articulagédo entre a FGB e os IF (Parana, 2021a). Seguindo a
proposta de formacdo integral delineada nessa concepgao curricular, o texto
fundamenta-se no pleno desenvolvimento de dez competéncias essenciais
encaminhadas para a formacao integral: dominio do conhecimento; pensamento
cientifico, critico e criativo; repertorio cultural; comunicagao; cultura digital; trabalho e
Projeto de Vida; argumentagdo; autoconhecimento e autocuidado; empatia e
cooperacgao; responsabilidade e cidadania (Parana, 20212, grifos nossos).

Conforme estabelecido na Deliberacédo do Estado do Parana (Parana, 2021a),
a FGB tem como obijetivo central o aprimoramento das competéncias e habilidades
que foram desenvolvidas no Ensino Fundamental, sendo elas organizadas em quatro
areas do saber: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, e Ciéncias Humanas Sociais e Aplicadas.

Complementando essa estrutura, a parte “flexivel” do curriculo contempla os
denominados IF, com quatro eixos voltados ao aprofundamento das competéncias e
habilidades da FGB, acrescidos de um quinto itinerario dedicado a Educagao Técnica
e Profissional (ETP). No escopo dos IF destaca-se a inser¢do de um componente
curricular transversal aos trés anos do Ensino Médio: o denominado “Projeto de Vida”.

Este componente visa construir estratégias pedagdgicas que desempenhem a
formacgao de um sujeito juvenil autbnomo e empreendedor, com foco na subsisténcia
e adaptagao as exigéncias do mercado de trabalho. Tal proposta esta fortemente
ancorada no desenvolvimento de competéncias socioemocionais, como a resiliéncia,
a proatividade e a capacidade empreendedora, consideradas fundamentais para o
protagonismo juvenil na contemporaneidade (Parana, 2021a).

Dessa forma, a organizacdo do Novo Ensino Médio, ao incorporar o "Projeto
de Vida" como elemento formativo, tem como objetivo oferecer aos estudantes uma
base consistente para a elaboracdo de seus percursos escolares e profissionais.

Segundo o documento oficial, ele:

[...] apresenta uma base por meio da qual os estudantes terdo a
possibilidade de desenvolver seus planos de estudo. Entende-se, pois,
que com essa base, eles terdo condigbes de optar pelos itinerarios
formativos e integrados, conforme suas expectativas para o futuro de
maneira mais objetiva e assertiva (Parana, 2021b, 797).
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A implantagédo do componente Projeto de Vida na rede estadual de educagao
do Parana se baseia em diversos referenciais legais e pedagodgicos, com destaque
para a BNCC-EM (Brasil, 2018b), a Deliberagdo n° 04/2021 (Parana, 2021a), o
Referencial Curricular do Parana do Ensino Médio (RCEM-PR) (Parana, 2021b), o
Plano Estadual de Educacédo do Parana (PEE-PR) (Parana, 2015), a Instrucdo
Normativa Conjunta n® 008/2021 (Parana, 2021d) e a Deliberagao n° 03/2025 (Parana,
2025).

O Novo Ensino Médio foi implementado gradativamente nas escolas estaduais
do Parana em 2021-2022. Os estudos de Silva, Barbosa e Korbes (2022) se
concentraram em detalhar como ocorreu a elaboragao e o conteudo do RCNE, bem
como outros documentos e acgdes relacionados ao percurso de implementacado da
reforma no estado. Sendo assim, as autoras detalham como se deu a brusca
aprovacao do RCNEM e da Instrugdo Normativa Conjunta n° 008/2021.

No Parana, o processo foi conduzido pela SEED e pelo Conselho Estadual de
Educacao (CEE/PR) para a aprovagéo do novo modelo curricular, e ficou evidente um
percurso marcado por aspectos controversos e por uma participacao social limitada.
Entre a sangao da Lei n® 13.415/2017 e o ano de 2020, houve pouca mobilizagao por
parte estado (Silva; Barbosa; Korbes, 2022).

Foi em 2020 que a SEED editou e publicou a Instru¢do Normativa Conjunta n°
011/2020 - DEDUC/DPGE/SEED, que tratava da modificagao da matriz curricular do
Ensino Médio na rede publica estadual. Essa normativa previa a padronizagao do
curriculo, a reducdo pela metade da carga horaria das disciplinas de Filosofia,
Sociologia e Artes, além da inclusdo do componente Educacao Financeira.

No que diz respeito a elaboracéo e a aprovacdo do RCEM-PR e das Diretrizes
Curriculares Complementares do Ensino Médio, foram promovidas duas consultas
publicas (Parana, 2021c). A primeira consulta popular foi realizada pela Seed, por
intermédio de um formulario online, com vigéncia de 2 a 28 de fevereiro de 2021.

Entre os resultados consultados evidencia-se que:

[...] segundo a SEED houve mais de 2000 participacdes feitas a partir
de um questionario que era um verdadeiro engodo, pois foi
apresentado com questées fechadas, sem a possiblidade de uma
participagao analitica mais ampla, passando assim uma falsa ideia de
democratizacao do processo (APP-SINDICATO, 2021).
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Sob a responsabilidade do CEE/PR, a anadlise e a sistematizagdo das
contribuigdes recebidas durante a consulta publica foram concluidas no més de
margo, porém, sem que fossem divulgados os critérios utilizados nesse processo. Por
sua vez, o CEE/PR, antes de emitir o documento final, promoveu uma consulta publica
especifica sobre a minuta da Deliberagédo que tratava das Diretrizes e do Referencial
Curricular, conduzida via e-mail, no periodo de 1° a 30 de junho de 2021,
correspondendo a apenas 30 dias para apreciagao (Parana, 2021c).

Como consequéncia do processo, apenas um més apos o encerramento da
consulta publica, foi aprovada em 29 de julho de 2021 a Deliberagao n°® 04/21,
responsavel por instituir tanto as Diretrizes Curriculares Complementares do Ensino
Médio quanto o Referencial Curricular para o Ensino Médio no Parana (RCEM-PR). A
luz dos fatos relatados, torna-se evidente que as consultas publicas realizadas de
forma virtual pela SEED e pelo CEE/PR foram conduzidas de maneira acelerada e
com participagao restrita, caracterizadas pela rapidez na sistematizacdo das
contribuicdes recebidas e pela auséncia de clareza e transparéncia no processo.

Logo depois, ocorreu uma agao relevante, em 17 de dezembro de 2021,
quando foi publicada a Instrucdo Normativa Conjunta n° 008/2021 -
DEDUC/DPGE/SEED, que regulamentou a nova Matriz Curricular destinada ao
modelo de oferta do Ensino Médio na rede publica estadual do Parana, com vigéncia
a partir do ano letivo de 2022. No panorama das principais modificacdes, destaca-se
a inclusao de trés novos componentes curriculares obrigatorios, cada um com carga
horaria significativa: Projeto de Vida, Educagao Financeira (ambos previstos ao longo
do Ensino Médio) e Pensamento Computacional, obrigatérios no primeiro ano dessa
etapa de ensino (Parana, 2021d).

A SEED/PR publicou, em 2021, o RCEM-PR para o Ensino Médio, documento
que apresenta a organizagao dos IF e define as diretrizes pedagogicas que orientam
a formacgao dos estudantes paranaenses. A construcdo da nova arquitetura curricular
foi realizada com base no RCEM-PR, que foi aprovado pelo CEE/PR, em julho de
2021.

O RCEM-PR oferta diretrizes e orientagdes pedagodgicas especificas para a
estruturagao curricular, para ajudar as escolas a implementarem de forma eficaz o
novo modelo, promovendo uma abordagem mais “pratica e adaptavel”, voltada para o

desenvolvimento integral dos estudantes. Uma das bases estruturantes do RCNEM
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foi a incorporagcado de metodologias que envolvem a reflexao e o planejamento da vida
do estudante, desde o autoconhecimento até a escolha das profissées e IF. Sendo

assim, sinaliza um claro direcionamento na formagé&o dos jovens (Parana, 2021b).

Enquanto componente curricular de natureza interdisciplinar, o Projeto
de Vida deve estar integrado aos itinerarios formativos e permitir que
o estudante apure seu percurso escolar no Ensino Médio, enquanto
protagonista de sua formacgao, inclusive quanto a opc¢ao pelo itinerario
formativo no qual complementara sua formacido. Ou seja, em um
primeiro momento, o Projeto de Vida deve provocar o estudante a
refletir sobre suas intencdes e potencialidades, a partir dos quais ira
desencadear o planejamento do seu percurso educacional e sua
insercdo no mundo do trabalho. Na sequéncia, esse componente
curricular devera proporcionar as condi¢cdes para que o estudante
planeje, experimente e vivencie seu Projeto de Vida ao longo do
Ensino Médio. E esse processo de desenvolvimento do componente
curricular - Projeto de Vida - que ira garantir ao estudante a seguranca
e 0 reconhecimento de seu protagonismo (Parana, 2021b, p. 16).

Nesse documento o Projeto de Vida aparece como componente curricular
obrigatorio, sendo reconhecido como um espago pedagogico privilegiado para o
desenvolvimento da autonomia, da cidadania ativa e da responsabilidade social. A
proposta curricular enfatiza que o Projeto de Vida deve possibilitar ao estudante a
formacao integral, a construcdo de um percurso proéprio, fundamentado na reflexao
critica sobre si, sobre o outro e sobre o mundo, o protagonismo juvenil e o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais no contexto da reforma do Ensino
Médio (Parana, 2021a).

O fato é que a efetivagdo do componente curricular Projeto de Vida no Ensino
Médio do Parana foi formalizada por meio da Instrugdo Normativa Conjunta n°
008/2021, publicada em 17 de dezembro de 2021. Ela representa um marco
importante na reformulagdo do Ensino Médio no estado, pois estabelece diretrizes
claras para a matriz curricular que orientara a organizagao e os conteudos do ensino
a partir de 2022.

O principal objetivo dessa reformulagéo era alinhar o curriculo estadual com as
mudangas propostas pela Lei Federal n° 13.415/2017, que instituiu a reforma do
Ensino Médio em todo o Brasil, e com as orientagdes da BNCC, que busca garantir a
formacao integral dos estudantes.

A Instrugdo Normativa Conjunta n° 008/2021 nao se limita a incluir o Projeto de
Vida como um componente curricular obrigatério, mas também redefine toda a

estrutura curricular, integrando-o ao conceito de IF e a FGB. Constata-se que essa
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integracao implica a reorganizagao do curriculo em diferentes areas de conhecimento
e na oferta de percursos flexiveis, a fim de possibilitar ao estudante construir trajetérias
formativas sintonizadas” aos seus “interesses, potencialidades” e ao seu Projeto de
Vida (Parana, 2021d).

Com isso, o Projeto de Vida passa a ter papel estruturante, sintonizando as
aprendizagens essenciais da FGB as possibilidades de aprofundamento e
diversificagdo propostas pelos IF. Dessa forma, para melhor compreenséo, na figura
3 é disponibilizado o anexo da matriz curricular do Novo Ensino Médio Regular em
vigéncia no estado do Parana.

Na figura 1, a seguir, é importante atentar para a presenca e a carga horaria da
“parte flexivel obrigatdria”, em que ganha énfase o Projeto de Vida, acompanhado da
educacao financeira e do pensamento computacional. Outro aspecto a observar é a
significativa redugcdo de carga horaria das demais disciplinas, especialmente as

relacionadas as Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Figura 1 — Distribuicao das Cargas Horarias Semanais e Anuais da Formacao Geral Basica
e Parte Flexivel Obrigatéria no Novo Ensino Médio Regular no Estado do Parana

AREAS DO CONHECIMENTO Componente Curricular 1= SERIE 2" SERIE 3" SERIE
ARTE 2 0 0
EDUCACAO FISICA 2 0 2
LINGUAGENS E SUAS TECNOLOGIAS
LINGUA INGLESA 2 2 0
LINGUA PORTUGUESA 3 3 4
FORMACAO FILOSOFIA 2 0 0
GERAL
BASICA - CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS GEQGRAFIA 2 2 0
CODIGO Fce APLICADAS HISTORIA 2 2 0
SOCIOLOGIA 0 2 0
MATEMATICA E SUAS TECNOLOGIAS | MATEMATICA 3 3 1
FISICA 2 0 2
CIENCIAS DA NATUREZA E SUAS
TECNOLOGIAS QuiMICA 2 2 0
BIOLOGIA 2 2 0
TOTAL DE HORAS-AULA SEMANAIS — FORMAGAO GERAL BASICA 24 18 12
TOTAL DE HORAS-RELGGIO ANUAIS - FORMAGAO GERAL BASICA L 00 Lt
PROJETO DE VIDA 2 1 1
PARTE FLEXIVEL OBRIGATORIA - PFO EDUCAGAQ FINANCEIRA 2 2 2
PENSAMENTO COMPUTACIONAL 2 0 0
SUBTOTAL DE HORAS-AULA SEMANAIS — PARTE FLEXIVEL OBRIGATORIA 6 3 3
TOTAL DE HORAS-AULA SEMANAIS — FORMAGAO GERAL BASICA E PARTE FLEXIVEL OBRIGATORIA 30 21 15
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TOTAL DE HORAS-AULA SEMANAIS — FORMAGAO GERAL BASICA E PARTE FLEXIVEL OBRIGATORIA 30 21 15

FILOSOFIA | 0 3 0

EDUCACAO FisICA | 0 2 0

ARTE | 0 2 0

LINGUA PORTUGUESA | 0 2 2

CODIGO ITINERARIO FORMATIVO INTEGRADO DE LINGUAGENS  [=-—rrm o P 3

E CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

HISTORIA 0 0 3

LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA ? ] 0 3

SOCIOLOGIA | ] 0 2

ARTE Il 0 0 2

SUBTOTAL DE HORAS-AULA SEMANAIS — ITINERARIO FORMATIVO 0 9 15

TOTAL DE HORAS-AULA SEMANAIS - PARTE FLEXIVEL OBRIGATORIA E ITINERARIO FORMATIVO 6 12 18
TOTAL DE HORAS-RELOGIO PARTE FLEXIVEL OBRIGATORIA E ITINERARIO FORMATIVO 200 400 600
TOTAL DE HORAS-AULA SEMANAIS®* 30 30 30
TOTAL DE HORAS-RELOGIO ANUAL 1000 1000 1000

Fonte: (Parana, 2021d, p. 07).

Sendo assim, isso significa que, além do Projeto de Vida, as orientagdes
preconizam que os alunos passarao a ter mais “flexibilidade” para escolher trajetérias
educacionais que melhor atendam aos seus interesses e objetivos, com a
possibilidade de aprofundamento em areas de conhecimento especificas (Parana,
2021a). Ainda de acordo com o documento, essa reorganizagao curricular foi
idealizada para proporcionar uma educagao mais “personalizada”, alinhada com as
demandas contempordneas de habilidades e competéncias essenciais para o
mercado de trabalho e para a vida em sociedade.

A Instrucdo Normativa Conjunta n® 008/2021 detalha as diretrizes operacionais
dos itinerarios formativos e estabelece os parametros para o desenvolvimento do
componente. Ela define o Projeto de Vida como um campo formativo voltado ao
fortalecimento das dimensdes emocionais, éticas e sociais do sujeito, devendo ser
trabalhado de forma continua e interdisciplinar, com o uso de “metodologias ativas” e
centradas no “protagonismo juvenil” (Parana, 2021d).

A proposta paranaense destaca, ainda, o reconhecimento da diversidade dos
estudantes e a promogao da articulacdo do Projeto de Vida com os demais
componentes do curriculo, como os componentes curriculares eletivos e os projetos
integradores. Dessa forma, o estado ndo apenas responde as exigéncias da Lei n°
13.415/2017 e da BNCC-EM, como também amplia o alcance do Projeto de Vida ao
integra-lo de forma transversal ao conjunto das praticas pedagdgicas e as politicas

publicas voltadas a juventude.
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No que se refere a estrutura curricular e a presenga do Projeto de Vida, Silva
Junior e Orso (2025) discutem as peculiaridades dos conteudos desenvolvidos e
trabalhados em sala de aula do componente curricular Projeto de Vida. Eles analisam
as aulas do componente curricular Projeto de Vida, isto é, da disciplina ministrada aos
alunos no 1°, 2° e 3° ano do Novo Ensino Médio, sem perder de vista que o conteudo
e a didatica a serem desenvolvidos por intermédio do componente sao produzidos
pela SEED-PR.

Os autores supracitados justificam a escolha desse tema por intermédio de trés
motivos. Primeiramente, pelo fato de que um dos autores que produziu o artigo
ministra a disciplina Projeto de Vida, no Novo Ensino Médio, na rede estadual

paranaense. Um dado importante a ser salientado acerca do referido autor € que ele

[...] possui dois cargos de 20 horas como professor na rede estadual
do Parana, sendo um de Lingua Portuguesa e outro de Lingua
Espanhola. Considerando que o Espanhol ndo é mais obrigatério no
NEM, o numero de aulas foi reduzido drasticamente e professor teve
que assumir aulas de Projeto de Vida para completar sua carga horaria
na escola (Silva Junior; Orso, 2025, p. 243).

O segundo motivo apontado como um dos elementos motivares do estudo
refere-se ao interesse em investigar as origens da disciplina Projeto de Vida,
especialmente a partir da reforma educacional de 2017. Por fim, se destaca o terceiro
motivo, que consistiu na analise dos conteudos que integram essa disciplina.

Assim, em consonancia com o subitem desta secao, intitulado: “A arquitetura
curricular do Projeto de Vida no curriculo estadual’, nos paragrafos subsequentes serao
apresentados, de forma organizada em topicos, os conteudos e as séries escolares em
que o componente curricular Projeto de Vida esta sendo ministrado na ultima etapa da
educacgao basica paranaense.

Conforme enfatizado, o Projeto de Vida € um componente curricular obrigatério,
durante os trés anos do Ensino Médio, com aulas semanais obrigatorias. A fim de tornar
a explanagao mais evidente, os autores trouxeram os conteudos ministrados por um
deles, no 1° trimestre do ano letivo de 2024, organizado de acordo com cada encontro,
isto &, aulas semanais, totalizando 11 aulas do componente curricular no 3° ano,

distribuidas a partir dos temas que elencamos na figura 2.
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Figura 2. Organizacao das aulas do Projeto de Vida no 1° trimestre do ano letivo de 2024,

distribuidas por encontros semanais

| 1° TRIMESTRE DE 2024

AULA1 “O projeto de vida como um plano pessoal e coletivo”

AULA 2 | “Planejamento estratégico profissional para consolidar o Projeto de Vida”
AULA 3 “Plano de agdo para gestao da carreira”

AULA 4 | “Plano de acdo para gestéo da carreira”

AULAS | “Relacdes entre projeto de vida, responsabilidade e impacto social”
AULAG6 | “Conexdes entre projeto de vida, com as dimensdes pessoais, sociais e
profissionais”

AULA7 | “Projeto de vida: quais decisbes ja tomadas, precisam ser mudadas?”
AULA 8 | “Projeto de vida e as exigéncias do mundo do trabalho”

AULAY9 “Projeto de vida e as exigéncias do mundo do trabalho”

AULA 10 | “Apresentacdo da prévia do projeto de vida”

AULA 11 | "Apresentacdo da prévia do projeto de vida”

Fonte: Elaborado pela autora com base em (Silva Junior; Orso, 2025).

O problema da formacgao inadequada para ministrar esse componente nio é
exclusividade do Parana, pois sua insergdo nos curriculos gerou uma indefinigdo
quanto aos critérios de distribuicdo de aulas. Temos como exemplo o estudo de
Santana, Santos e Santos (2023), que tomou como publico e campo investigativo os
professores dos 18 Centros Educa Mais, sendo elas as escolas que comtemplam o
curriculo da BNCC-EM. No total sdo 36 professores, mas que integraram a pesquisa
foram 26, que, de modo geral, totalizam mais de 50% do corpo docente dos Centros
Educa Mais.

A pesquisa empirica, de carater qualiquantitativo e de cunho exploratorio,
buscou levantar percentuais sobre a formagao dos professores que ministram a
disciplina Projeto de Vida nas escolas tempo integral de Ensino Médio em Sao Luis —
MA. A analise evidenciou algumas problematicas, dentre elas, as lacunas na formacao
docente daqueles que estdo ministrando a disciplina. Os dados indicam que
professores com formacao nas areas de Arte (20%), Lingua Espanhola e Sociologia
(15% cada) figuram entre os principais responsaveis pela oferta da disciplina Projeto
de Vida nas escolas (Santana; Santos; Santos, 2023).

Levantam-se alguns questionamentos acerca desses dados, pois o0s
professores formados em Arte, Lingua Espanhola ou Sociologia, teriam a sua formagao

mais proxima ao componente? Outros questionamentos em pauta, levantados pelos
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préprios professores que integraram a pesquisa, estaria no fato do por que esses

docentes serem alocados na disciplina. Seria por terem

[...] conteddos mais proximos a matriz curricular? Seriam eles um
componente curricular com menor carga horaria, o que permitiria ter
‘tempo’ para elaborar metodologias diversificadas para a
disciplina? Ou ainda... haveria uma identificacdo pessoal com as
tematicas apresentadas? (Santos; Santos; Santos, 2023, p. 15).

Esse cenario evidencia a auséncia de critérios claros para a definicdo da
formagao necessaria a docéncia do componente curricular Projeto de Vida, o que revela
“[...] precariedade na carreira docente e como isso afeta a identidade
docente, a falta de reconhecimento social e de estabilidade na profissdo repercute na
identificagcdo com a profissdo e consequentemente em sua pratica” (Santana; Santos;
Santos, 223, p. 18). Essa lacuna fica evidente pois, em uma das falas, um professor
menciona ter recebido somente de uma formacdo remota, evidenciando uma
precariedade na carreira docente e a falta de identidade ao ministrar a disciplina Projeto
de Vida. “Em uma das falas, um(a) professor(a) ressalta s6 ter participado de uma
formagao on-line” (Santana; Santos; Santos, 2023, p. 18).

Mais recentemente, a Deliberacdo CEE/PR n° 03/2025, aprovada no dia 30 de
julho de 2025, atualizou as orientagbes para a implementacdo do componente
curricular Projeto de Vida no Ensino Médio da rede estadual do Parana. A presente
normativa tem como objetivo sintonizar suas diretrizes estaduais a Lei Federal n°
14.945/2024. A atualizacao da deliberacéo estadual, publicada pelo CEE/PR, revisa e
complementa as diretrizes estabelecidas pela Deliberagao n° 04/2021 e pela Instrugao
Normativa Conjunta n° 008/2021, relacionando-as as demandas e desafios
identificados ao longo dos primeiros anos do Novo Ensino Médio.

No que diz respeito a aprovacado da Deliberacdo CEE/PR n°® 03/2025, assim
como na aprovagao anterior, também ocorreu consulta publica. O CEE/PR publicou
em seu site oficial o informativo com o periodo da consulta publica referente a
atualizacdo das Diretrizes Curriculares Complementares do Ensino Médio e do
Referencial Curricular para o Ensino Médio do Paranda, com vigéncia entre 6 de junho
a 1 de julho de 2025. Os envios das analises ocorreram por intermédio de dois canais
distintos: para sugestdes na deliberagao, seria via e-mail; para o RCNEM a consulta

foi realizada por intermédio de um formulario online (Parana, 2025).
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A sua acelerada aprovagao ocorreu em seguida, sem espago para debates e
questionamentos. Seguindo o disposto no Art. 68, inciso 2°, as instituicbes de ensino
paraenses devem reorganizar seu Projeto Politico Pedagdgico — PPP, Regimento
Escolar e a Proposta Pedagdgica Curricular — PPC, determinados pela recente
deliberacgéo, a partir do ano letivo de 2025, finalizando até o final do ano letivo de 2028.
Essa determinacgéao articula-se ao que se constata no Art. 41, inciso 2°, ao definir que:
‘A PPC deve conter o desenho dos arranjos curriculares a serem oferecidos pela
instituicdo de ensino, bem como as estratégias para a oferta de Itinerarios Formativos”
(Parana, 2025, p. 15).

Prosseguindo, é oportuno frisarmos, pois chama atencéao, o que é disposto no
Art. 69, quando o documento menciona sobre a possibilidade de as instituicdes de
ensino ofertarem o componente curricular Projeto de Vida para os anos finais do
Ensino Fundamental, alcangando os 8° e 9° anos. Assim, embora a obrigatoriedade
da oferta no componente curricular esteja somente para o Ensino Médio, a normativa
prevé a possibilidade de que a oferta do Projeto de Vida seja ampliada, de maneira
facultativa, em outras etapas da Educacdo Basica. Isso fica evidente quando a

deliberacao determina que:

As instituicdes e redes de ensino devem considerar a possibilidade de
incluir o Projeto de Vida em suas Propostas Pedagdgicas Curriculares,
de forma transversal ou por componente curricular, para os 8.° e 9.°
anos do Ensino Fundamental, conforme disposto no art. 20 desta
Deliberacao (Parana, 2025, 23).

Destacam-se assim o detalhamento das competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas em cada série do Ensino Médio, a ampliagédo das possibilidades de
integracao do Projeto de Vida aos anos finais do Ensino Fundamental, integrando-o
como componente curricular com os IF, e a énfase na articulagao entre o planejamento
pessoal e profissional dos estudantes. Além disso, a Deliberagao n° 03/2025 reforca
a obrigatoriedade de metodologias ativas no percurso dos alunos, objetivando o
estimulo, a autonomia intelectual e a conexdo com experiéncias reais de vida e
trabalho, reafirmando o papel do Projeto de Vida como eixo estruturante para a
formacao integral no estado do Parana (Parana, 2025).

Embora a Deliberacdo CEE/PR n° 03/2025 tenha passado por uma recente
atualizacédo em julho, buscando o alinhamento a Lei Federal n°® 14.945/2024, sua

implementacgao deve ser analisada de forma aprofundada. A tensdo em pauta sdo as
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possibilidades de expandir, mesmo que de forma parcial, o componente Projeto de
Vida para os anos finais do Ensino Fundamental. Conforme vimos em todo decorrer
do texto, a formacg&o desejada pelo suposto componente, de acordo com o detalhado
pelo documento estadual e nacional, é preparar o cidadao para a vida e o trabalho.

Nesse viés formativo,

[...] o Projeto de Vida deve instigar o estudante a refletir sobre suas
intengdes e potencialidades, a partir dos quais ira desencadear o
planejamento do seu percurso educacional e sua inser¢édo no mundo
do trabalho. [...] O Projeto de Vida é uma estratégia de aprendizagem
que deve fazer com que o estudante reflita sobre os objetivos e
caminhos a seguir para seu desenvolvimento integral, tanto como
cidaddo como em seu relacionamento com o mundo do trabalho
(Parana, 2025, p. 11).

Assim, uma faceta crucial, para além das disciplinas obrigatorias ofertadas no
Ensino Fundamental, anos finais, € que ja se prevé o alcance de oferta do componente
curricular Projeto de Vida para alunos entre 13 e 14 anos de idade (de maneira ampla),
delineando-se uma formacéo ja orientada pelos principios do mercado de trabalho.

E relevante mencionar que essa faixa etaria de 13 a 14 anos corresponde a um
periodo de formagdo marcado por transformacgdes cognitivas, afetivas e sociais, em
que o estudante ainda esta em processo de formagao, o que demanda aprendizagens
essenciais de conteudos que Ihe auxiliem a compreender e vivenciar experiéncias
para além do mercado.

Com base no posicionamento de Noda e Galuch (2018, p. 547), recordamos
que “As mudangas curriculares ocorridas no estado do Parana nao foram isoladas;
aconteceram em um contexto em que curriculos foram modificados em resposta as
politicas neoliberais”. Com a finalidade de direcionar a proposta curricular para
objetivos articulados as demandas mercantilistas, o resultado € uma antecipagéo
indevida de responsabilidades que ndo condizem com a etapa de desenvolvimento
desses sujeitos.

Além disso, tal orientacao reforga a logica de uma educagao para cumprir a
risca o alinhamento ao mercado, em que o conhecimento escolar é secundarizado,
reduzido para o pragmatismo utilitdrio e imediato, subordinado as demandas
produtivas. Isso esvazia a fung¢ao social da escola, mas também tende a aprofundar

desigualdades sociais, uma vez que a pressao por empregabilidade precoce ou por
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uma atitude empreendedora recai com maior intensidade sobre estudantes da rede
publica.

Em vez de assegurar a constru¢do de uma base solida de conhecimentos
cientificos, culturais e sociais, se prevé uma formagao eleita para um suposto futuro
promissor, mas, considerando a realidade, ha o preparo para o mercado de trabalho
flutuante. Esse deslocamento de expectativas, que articula precocemente a
adolescéncia ao cumprimento das exigéncias dessa sociabilidade capitalista,
acrescenta novas pressdes ndao somente as juventudes, mas alcanga também os

adolescentes, pois esse sujeito sente-se

[...] acrescido de mais uma fungado para poder alcancar a condigao
adulta e ser reconhecido pela sociedade como tal. Ele deve possuir
condi¢cdes para se encarregar de seu proprio destino, qualidade esta
tao dificil de ser atingida em nossos dias, devido as conjunturas
sociopolitico-econémicas que as sociedades contemporaneas estao
atravessando (Levisky, 2024, p. 44).

Cabe notar a problematica central, que €& a insercdo de um componente
curricular voltado ao mercado de trabalho ja no 8° e 9° anos. Isso tensiona o préprio
sentido do Ensino Fundamental, deslocando ainda mais o seu carater formativo,
integral e universal, em favor de interesses econémicos, sem garantir as condi¢oes
de uma formagdo plena. A cada reformulacdo -curricular, evidentemente ha
desdobramentos, pois: “[...] suas alteracdes nao se dao de forma nao intencional, pois
ha objetivos que permeiam cada reforma ou mudanga em relagao a ela. Com isso, o
curriculo e o trabalho dos professores também estao atrelados as mudancgas sociais
e econdbmicas” (Pizoli; Amorim; Favaro; Semzezem, 2022, p. 700). Em consonancia
com essa citagdo, consequente aos principais alvos de redugédo de carga horaria,
estao as disciplinas classicas, que sao responsaveis para se compreender as bases
da realidade, sendo elas necessarias no processo de formacéo, a fim de que seja de
fato amparado numa perspectiva intelectual humanizadora.

Mediante o exposto até o momento, identificamos que a compreensido do
Projeto de Vida nos curriculos estaduais exigiu que tragassemos um percurso tedrico
denso. A presente secdo possibilitou uma analise do curriculo paranaense,
resgatando o periodo historico estadual. Entendemos que ndo é possivel isolar a
analise de educacao e a insercdo do componente curricular de sua articulagdo com a

totalidade. Para que se fosse possivel uma compreensao aprofundada e seguirmos
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fielmente o nosso aporte tedrico e metodoldgico, do materialismo historico, exigiu-se
nos sub itens revisitar o contexto socioecondmico e as diretrizes politicas nos
governos paranaenses. O que se constata € sua sintonia com o projeto de governancga
global, com politicas focadas nos resultados e na légica neoliberal. O projeto de vida,
por sua vez, vem contribuir para que o individuo se ajuste a sociabilidade vigente.

O intuito neste momento é avangcarmos em relagdo a analise do Projeto de
Vida, pois a orientagdo pedagogica € a formagao para os jovens atuarem no mercado
de trabalho e desenvolverem seus aspectos socioemocionais para lidar com os
imprevistos cotidianos. Em suma, é crucial que esses aspectos socioemocionais
sejam trabalhados nas praticas escolares, de modo que no futuro profissional os
jovens saibam se comportar adequadamente dentro de uma organizagdo ou até
mesmo mediante as dificuldades do mercado de trabalho. Para isso, faz-se necessario
promover tais comportamentos por intermédio do componente curricular do Projeto de
Vida.

Para efetivagdo do nosso estudo, na parte final realizamos o levantamento de
dados empiricos reais acerca do mercado de trabalho, compreendendo as estatisticas
de emprego e desemprego. Isso se torna imperativo pois o Projeto de Vida tem suas
ideias amparadas na concepg¢ao de que os jovens devem elaborar um projeto de vida
seu, articulado ao sentido que o individuo ‘quer’ dar para essa vida, ou seja, eles
devem planejar o que querem ser, como se a vida estivesse condicionada por um
adequado planejamento de suas vontades.

Nesse sentido, pretendemos desenvolver a parte final indicando, a partir das
categorias analiticas da obra O Capital, quais sao os reais determinantes do Projeto
de Vida dos jovens mediante a légica que rege a produgao e reproducdo da vida na
relagéo social do capital. O intuito € desmistificar as ideias ilusorias que permeiam o
trabalho curricular com o Projeto de Vida, ja que concebemos que essa ideologia se

esvai no confronto com a materialidade da vida social real.
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4. A ILUSAO DA ALTERNATIVA DE ESCOLHA: PROJETO DE VIDA VERSUS
REALIDADE

A compreens&o do componente curricular Projeto de Vida na educagao exigiu
que tragassemos um percurso documental e bibliografico, para fornecer as condi¢des
de apreendé-lo no ambito da relagdo social do capital. O intuito neste momento € nos
concentrarmos nas reais possibilidades que o jovem ira se deparar nessa
sociabilidade regida pelo capital, evidenciando que nao basta apenas projetar seu
futuro, pois estamos determinados por essa realidade.

Nesse percurso, apresentamos inicialmente a légica de funcionamento dessa
sociedade, explorando a categoria trabalho e sua funcionalidade ao capital. Essa
discussao esta amparada na obra O Capital (Marx, 1985), mas também em autores
que discutem a tematica.

Na sequéncia, discutimos a conjuntura que permeia o trabalho dos jovens,
tratando de dados empiricos que indicam o que eles irdo encontrar ao se depararem
com essa sociedade, regida pelos principios do capital. Busca-se desse modo
demonstrar o que acontece na realidade, a luz das determinagcdes materiais dessa
forma social. Além de problematizar a questdo da empregabilidade, neste subitem
questionamos também a proposta do empreendedorismo, amplamente difundida no
componente curricular Projeto de Vida com a promessa de autonomia e de futuro
promissor para os individuos jovens.

Por fim, com base nesses elementos analiticos e na realidade concreta,
analisamos os ideais pedagodgicos formativos do Projeto de Vida, especialmente
aqueles que se concentram na nogao de empregabilidade e empreendedorismo, a fim
de revelar como eles sao restritivos e ilusorios frente as possibilidades reais que
determinam a producdo da vida na atualidade. Conforme apresentado adiante,
pretendemos descortinar esse fendmeno, analisando-o como um aparato ideolégico

necessario a essa sociedade, perante um mercado de trabalho incerto e flutuante.

4.1 A relagao social do capital e as determinagdes da vida concreta

E impossivel destrincharmos a questdo da empregabilidade nessa
sociabilidade sem avancarmos nas discussdes sobre a categoria trabalho com base
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na obra O Capital (Marx, 1985), pois ela requer um esforco analitico para ser
apreendida em toda sua complexidade e amplitude.

Para iniciar a discussao, consideramos importante pontuar que a relagéo social
do capital tem sua esséncia centrada na geracdo de valor superior ao montante
inicialmente investido. Essa logica constitui o fundamento da relagdo de produgao
tipicamente capitalista e, por consequéncia, da propria relagdo de trabalho sob o
dominio do capital.

Podemos asseverar que a produgao humana, nesse processo, esta totalmente
vinculada ao mercado. Isso porque comprar e vender mercadorias torna-se uma
necessidade humana para sobrevivéncia, ou, em outras palavras, € a forma de
garantir os meios indispensaveis para a subsisténcia. Sendo assim, todos assumimos
a funcao de compradores e consumidores, relacdo a qual estamos necessariamente
vinculados nessa sociedade.

Devemos salientar, no entanto, que é impossivel comprarmos sem antes
vendermos alguma mercadoria e, no caso dos trabalhadores, sé resta a sua forga de
trabalho. Em linhas gerais, se o individuo ndo vende nenhuma mercadoria ele n&o
consegue comprar mercadorias e, por decorréncia, ndo consegue prover sua vida.

Nao por acaso Marx (1985) inicia a obra O Capital descrevendo a mercadoria
no interior da vida humana, nos mostrando que ela s6 adquire esse carater quando
inserida em um contexto de relacdes sociais mediadas pela producao e pela troca. O

préprio autor faz uma analise minuciosa ao discutir sob essa categoria:

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual
pelas suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer
espécie. A natureza dessas necessidades, se elas se originam do
estdbmago ou da fantasia, nao altera nada na coisa. Aqui também nao
se trata de como a coisa satisfaz a necessidade humana, se
imediatamente, como meio de subsisténcia, isto &, objeto de consumo,
ou se indiretamente como meio de produgao (Marx, 1985, p. 45, grifos
Nossos).

Como parte desse processo, vemos que as mercadorias possuem valor de uso,
ou seja, uma utilidade, e sdo produzidas para uma finalidade. “A utilidade de uma
coisa faz dela um valor de uso” (Marx, 1985, p. 45). Nessa sintonia, o autor relaciona
o valor de uso de uma coisa com o trabalho necessario para sua producdo, momento
em que nos apresenta o conceito de trabalho util ou concreto, que tem como intuito

satisfazer as necessidades humanas em suas maiores distingdes.
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Nesse sentido, esse trabalho produz os valores de uso, aquilo que satisfaz as
necessidades humanas, de qualquer tipo. Isto é: “O trabalho cuja utilidade representa-
se, assim, no valor de uso chamamos, em resumo, trabalho util [...]” (Marx, 1985, p.
50). O trabalho util produz assim valores de uso, e isso esta articulado ao trabalho em
sentido genérico, uma forma de trabalho necessaria para a sobrevivéncia individual,
independentemente do estagio histérico da humanidade, e que, por essa razéo, €
objeto de uma facil compreensao.

Em consonédncia com Mendonga, Favaro e Tumolo (2024), ao discorrerem
sobre a categoria trabalho concreto ou util, podemos afirmar que ela é insuficiente

para uma adequada compreensao da mercadoria e da propria sociedade capitalista.

Essa ¢é a forma de trabalho necessaria para a sobrevivéncia individual,
e com a qual ha uma imediata identificagdo geral. Ja na especificidade
da sociedade regida pelo modo de produgao capitalista, necessita-se
ir além e considerar a categoria do valor de troca, uma vez que para
sobreviver e satisfazer necessidades humanas, que vao do estdmago
a fantasia, o homem compra e vende mercadorias (que assumem no
capitalismo seu patamar mais elevado), as quais estao inseridas em
uma complexa totalidade social (Mendonga; Favaro; Tumolo, 2024, p.
273, grifos nossos).

O fato é que, para a compreensao da mercadoria, as categorias valor de uso e
trabalho concreto sdo insuficientes. Assim sendo, o autor nos apresenta outra
categoria para explicar a mercadoria: o valor de troca. Em se tratando da discussao
do mercado, temos as trocas de mercadorias variadas, em suas mais distintas formas.
Sendo assim, na esfera da circulagao, além do valor de uso, precisamos considerar
que a mercadoria possui valor de troca, que se refere a forma de expressao do valor,
ou como ele se manifesta.

Considerando isso, “[...] os valores de troca vigentes da mesma mercadoria
expressam algo igual, [...]” algo que torna possivel iguala-los na troca, revelando que
“[...] o valor de troca s6 pode ser o modo de expresséao, a ‘forma de manifestagcao’ de
um conteudo dele distinguivel” (Marx, 1985, p. 46).

Revela-se com isso uma propriedade oculta da mercadoria, pois mesmo
distintas elas podem ser trocadas entre elas. De forma sintética, valor de uso esta
relacionado a propriedade da coisa que serve para determinado uso, e valor de troca
€ forma como essa mercadoria é trocada. Marx (1975) passa entéo a investigar o que

permite que qualquer mercadoria seja trocada por outra, com distinto valor de uso.
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Isso significa que elas tenham que ser igualadas no mercado, como equivalentes, o
que indica a existéncia de algo que n&o é visivel na aparéncia. Ele avanca dessa
forma para a discussao de novas categorias: o valor e o trabalho abstrato.

Para ser mercadoria, a coisa tem que ter valor de uso e ser trocada por outra
na forma do valor de troca. Sendo assim, na sequéncia do capitulo inicial d’O capital
(Marx, 1985), ja localizamos a demarcacéo teorica de outra categoria distinta, também
relativa ao trabalho, que é indispensavel para compreendermos o capital mais adiante.

Considerando as duas mercadorias, com distintos valores de uso, surge a
seguinte inquietacao: De que forma é possivel a troca dessas mercadorias? Ou seja,
0 que as torna equivalentes no mercado? Como se analisaria o conteudo expresso no
ato dessa troca? Marx (1985) delineia melhor essa explicagdo ao expressar essa

relagao social de troca, entre o produtor do casaco e o produtor do linho.

Como casaco e linho séo valores de uso qualitativamente diferentes,
assim os trabalhos aos quais devem sua existéncia sdo também
qualitativamente diferentes — o trabalho de alfaiataria e o de tecelagem.
Se aquelas coisas nao fossem valores de uso de uso qualitativamente
diferentes e, por isso, produtos de trabalhos uteis qualitativamente
diferentes, elas ndo poderiam, de nenhum modo, confrontar-se como
mercadorias. Casaco ndo se troca por casaco, o mesmo valor uso pelo
mesmo valor de uso (Marx, 1985, p. 50, grifos nossos).

Constata-se que mercadorias com idénticos valores de uso nao podem ser
trocadas entre si. Assim, permanece a questdo: como se estabelecem as condi¢cdes
de troca entre mercadorias com valores de uso distintos, resultantes, portanto, de
trabalhos igualmente distintos? Nesse ponto, torna-se evidente a necessidade de
abstrair os valores de uso no ato da troca, ou seja, negar sua utilidade concreta,
demarcando o duplo carater das mercadorias. Sendo assim: “Ainda que sejam objetos
que satisfazem necessidades humanas tanto de ordem fisica como de ordem
espiritual, ou seja, consistam em valores de uso, estes valores de uso também sao
‘os portadores materiais do — valor de troca” (Marx, 1985, p. 46).

Nessa relagao social é necessario desvelar o que se oculta por tras do aspecto
material, abstraindo o valor de uso da mercadoria. Além disso, € igualmente
indispensavel abstrair os trabalhos concretos presentes nesses valores de uso, a fim
de identificar o elemento que estabelece uma equivaléncia entre as mercadorias
envolvidas na troca. Em suas consideragdes o autor alem&o chegou a conclusao de

que se faz necessario deixar de lado as suas especificidades, abstraindo o seu valor
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de uso, bem como os trabalhos concretos ou uteis de cada produto, sendo que resta
apenas uma coisa em comum para todas as mercadorias: elas s&o resultado de
trabalho humano.

Entretando, se considerarmos o trabalho concreto, util, aquele que produz os
valores de uso distintos, eles sdao também diferentes. O que precisamos fazer é
novamente abstrair os distintos trabalhos uteis, uma vez que, ao abstrairmos os
valores de uso das mercadorias, consequentemente, também abstraimos no processo

de troca os trabalhos concretos nelas embutidos.

O que as iguala, portanto, esta presente em cada mercadoria e, ao
mesmo tempo, € um elemento distinto de cada uma delas; elemento
este que viabiliza a relagdo enquanto valores de troca. Para que a
relagdo possa ocorrer independentemente da mercadoria que esteja
presente nesta relacao, tudo o que diz respeito a sua caracterizacao
como valor de uso € necessariamente abstraido. Portanto, para que
se realizem como valores de troca, estas devem ser abstraidas
enquanto valores de uso. Abstraindo todas as suas caracteristicas
Uteis, resta apenas a caracteristica de serem frutos do trabalho
(Bueno, 2021, 183).

Frente a imensa variedade de mercadorias existentes, portanto, identifica-se
uma outra categoria: o frabalho humano abstrato, que constitui o elemento comum
que possibilita sua troca. Isso significa que, ao considerarmos os trabalhos concretos
ou uteis, observamos que eles se distinguem entre si, sejam quais forem, intelectuais
ou manuais, masculinos ou femininos, realizados no setor fabril ou de servigos. Apesar
dessa diversidade, todos compartilham um mesmo fundamento: o emprego da forga
de trabalho humana.

Assim, para que se revele o valor das mercadorias, torna-se necessario abstrair
as particularidades de cada trabalho util, reduzindo-os a uma medida comum. Essa
reducao é expressa no conceito de trabalho social médio incorporado as mercadorias,
ou, conforme denomina Marx (1985), no trabalho humano abstrato. O autor explicita
isso melhor ao discorrer sobre seu conceito, de forma bastante clara: “[...] o trabalho
abstrato consiste numa substancia puramente social, advinda de uma redugao
objetiva dos diferentes trabalhos concretos, e que possui como determinagao
qualitativa seu carater ‘geral’, mero ‘dispéndio de cérebros, musculos, nervos, maos,
etc. humanos"” (Marx, 1988, p. 51).

Nesse momento o autor prussiano sintetiza o contetudo do valor, que € o

trabalho abstrato, e sua determinagdo quantitativa, que se da pela quantidade de
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tempo de trabalho social médio necessario para sua produgéo, computada em horas,
minutos, segundos. E essa a Lei do Valor que rege a circulagédo de mercadorias.

Retomando agora nossa analise sobre a condicdo dos trabalhadores, vimos
que, inseridos nessa sociabilidade, o acesso aos meios de subsisténcia necessarios
a manutenc¢ao da vida humana ocorre unicamente por meio da venda de alguma
mercadoria, seja um produto qualquer, seja a prépria for¢ca de trabalho. O fato é que
€ indispensavel dispor de algo para vender. Aqueles que detém os meios de produgéo
sao, consequentemente, proprietarios dos bens produzidos e, por essa razdo, podem
comercializa-los para adquirir as mercadorias indispensaveis a sua sobrevivéncia
(Tumolo; Tumolo, 2004).

No entanto, os sujeitos que ndo possuem meios de produgao necessarios para
produzir algo para levar ao mercado, necessitam, para sua sobrevivéncia, vender a
unica mercadoria de que dispéem: a sua forca de trabalho. Isso garante que o
trabalhador tenha algo para vender como mercadoria, sendo assim, ele pode receber
algum retorno como pagamento e entdo comprar seus meios de subsisténcia,
participando dessa dinamica de troca a fim de obter os produtos necessarios a sua
vida. O fato real, portanto, € que somos subordinados a essa dindmica, a légica social
inerente ao capital.

Em poucas palavras, os autores Tumolo e Tumolo (2004, p. 335) constatam
que ha duas classes sociais decorrentes que sao predominantes nessa relagao, que

constituem a esséncia do capitalismo:

[...] de um lado, os proprietarios dos meios de producdo que, por
decorréncia, sdo também proprietarios das mercadorias produzidas e,
por esta razdo, vendedores destas mesmas mercadorias, e, de outro,
0s que estao privados dos meios de producéo e, dessa forma, tendo
como Unica propriedade sua forga de trabalho, sdo vendedores desta
mercadoria.

Avancando em nossa compreensao, com base nisso verificamos que outro
elemento a ser explicado é que, nessa forma social, existem duas relagdes sociais de
producao de mercadorias: as relagdes de producao especificamente capitalistas e as
relacbes de producao ndo capitalistas. A primeira relacdo, que nos interessa nesse
momento, é regulada pela compra da forga de trabalho do trabalhador pelo capitalista,

dono dos meios de producgéo.
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Essa relagdo ocorre somente quando existem dois sujeitos sociais, que
estabelecem a compra e venda da for¢ca de trabalho e estabelecem uma relagéo
tipicamente capitalista, o que significa que seu objetivo € produzir mais valor, ou seja,
mais-valia, ou, ainda, reproduzir o capital. Desse modo, tanto o processo simples de
trabalho, voltado a producdo de valores de uso, quanto o trabalho abstrato,
responsavel pela criagdo de valor, mostram-se insuficientes para elucidar plenamente
a origem da mais-valia e a propria dinamica do capital.

Como o objetivo do capitalista € comprar mercadorias para depois vendé-las
no mercado e ao final extrair um valor maior do que aquele que investiu, ele precisa
encontrar um mercado uma mercadoria que produza valor e, mais do que isso, que
produza mais valor do que ela mesma vale. Que mercadoria seria essa?

O capitalista encontra no mercado essa mercadoria disponivel: a forca de
trabalho. Ela é a Unica mercadoria que gera valor (trabalho humano abstrato). E
importante atentar nesse momento que a venda da for¢ga de trabalho no mercado
decorreu de um processo historico, que desapropriou os trabalhadores de seus meios

de subsisténcia, sendo essa uma condigao para o desenvolvimento do capital.

Para que, no entanto, o possuidor de dinheiro encontre a disposi¢ao
no mercado a forga de trabalho como mercadoria, diversas condi¢des
precisam ser preenchidas. O intercAmbio de mercadorias n&o inclui
em si e para si outras relagées de dependéncia que nao as originadas
de sua proépria natureza. Sob esse pressuposto, a forga de trabalho
como mercadoria s6 pode aparecer no mercado a medida que e
porque ela é oferecida a venda ou é vendida como mercadoria por seu
proprio possuidor, pela pessoa da qual ela é a forga de trabalho. Para
que seu possuidor a venda como mercadoria, ele deve poder dispor
dela, ser, portanto, livre proprietario de sua capacidade de trabalho, de
sua pessoa. Ele e o possuidor de dinheiro se encontram no mercado
e entram em relacgio um com o outro como possuidores de
mercadorias iguais por origem, sé se diferenciando por um ser
comprador e o outro, vendedor, sendo, portanto, ambas pessoas
juridicamente iguais (Marx, 1985, p. 139).

Postas as condi¢des para a venda da forga de trabalho, o capitalista a compra
no mercado e, como vimos, ela vai produzir valor. Isso, porém, nao basta, pois, mais
do que isso, ela precisa gerar mais valor do que ela vale. Como isso é possivel?

O valor originado do trabalho humano em sua forma abstrata € mensurado com
base no tempo médio de trabalho socialmente necessario para gerar determinado
produto. O valor da forca de trabalho n&o é diferente, pois também é uma mercadoria.
Sendo assim, ele é determinado pela quantidade de horas necessarias para a

104



producao da vida do trabalhador, que precisa estar vivo para vender sua forca de
trabalho. Assim, ndo ha controle do trabalhador sobre essa mercadoria, pois seu valor
€ dado socialmente. “O valor do trabalho humano abstrato € mensurado pelo tempo
necessario a produ¢cdo da mercadoria. Ja ndo se considera a qualidade, mas a
quantidade de trabalhado despendido; quantidade esta que independe da vontade do
trabalhador” (Bueno, 2021, p. 104).

Um aspecto a atentarmos é que, considerando essa sociabilidade, “A condicéao,
no entanto, de sobrevivéncia do capital, € a extracdo de mais-valia, e portanto, a venda
da forca de trabalho, o que necessariamente exige que as mercadorias, inclusive a
forca de trabalho, sejam vendidas em média pelo seu valor [...]" (Bueno, 2021, p. 299).

Faz-se necessario, para se compreender as questdes do capital, ndo somente
entender o trabalho concreto e o trabalho abstrato: devemos avangar na compreensao
do capital para obtermos a compreensao do trabalho produtivo de capital. E preciso
salientar que, para isso, € necessario sair da esfera da circulagao, assim como Marx
aponta ao final do capitulo IV, para adentrarmos na esfera da producgéo, pois a mais-
valia ndo emerge na esfera de circulagdo. Recordemos que o capitalista achou uma
mercadoria capaz de produzir mais valor, ele descobriu a forca de trabalho. O

capitalista compra a forga de trabalho, pelo seu justo valor.

Para extrair valor do consumo de uma mercadoria, nosso possuidor
de dinheiro precisaria ter a sorte de descobrir dentro da esfera da
circulagdo, no mercado, uma mercadoria cujo proprio valor de uso
tivesse a caracteristica peculiar de ser fonte de valor, portanto, cujo
verdadeiro consumo fosse em si objetivacdo de trabalho, por
conseguinte, criagdo de valor. E o possuidor de dinheiro encontra no
mercado tal mercadoria especifica — a capacidade de trabalhado ou
forca de trabalho (Marx, 1985, p. 139).

De onde vem a mais valia? O fato é que o capitalista compra a forga de trabalho
pelo seu valor, suponhamos que seja de seis horas seu valor diario. O fato real é que
o valor da forga de trabalho corresponde a seis horas de trabalho, mas o trabalhador
vai trabalhar, por exemplo, doze horas. Sendo assim, as seis horas adicionais néo
remuneradas representam o trabalho excedente, condicionantes da mais-valia.
Quanto mais o capitalista estende as horas de trabalho, mesmo pagando pelo seu
valor justo, mais o trabalhador produz mais-valia. O capitalista adquire a forga de

trabalho por seu valor equivalente, isto é, pelo tempo de trabalho socialmente
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necessario a reproducao dessa forgca. No entanto, o seu consumo, isto €, o tempo
efetivamente trabalhado excede o valor pago por ela.

Recuperando a discussao feita por Marx (1985), € justamente nessa relagao de
producado que o capitalista extrai o mais-valor. O capitalista se apropria nessa relagao
de produgao capitalista e, dessa forma, se constitui a exploracgéao.

E neste ponto que o capitalista se apropria do produto do trabalho excedente,
convertendo parte do trabalho vivo em capital acumulado. O processo de consumo da
forca de trabalho é, portanto, simultaneamente, o processo de produgdo de
mercadorias e de mais-valia. Marx (1985, p. 144) retrata esse movimento, onde se

revela ndo apenas como o capital produz, mas também como ele proprio é produzido.

O processo de consumo da forga de trabalho é, simultaneamente, o
processo de producado de mercadoria e de mais-valia. O consumo da
forca de trabalho, como o consumo de qualquer outra mercadoria,
ocorre fora do mercado ou da esfera da circulacdo. Abandonemos
entdo, junto com o possuidor de dinheiro e o possuidor da forgca de
trabalho, essa esfera ruidosa, existente na superficie e acessivel a
todos os olhos, para sequir os dois ao local oculto da produgdo, em
cujo limiar se pode ler: No admittance except on business. Aqui ha de
se mostrar ndo s6 como o capital produz, mas também como ele
mesmo é produzido, o capital (Marx, 1985, p. 144, grifos nossos).

Nessa relagéo, portanto, ndo se produz apenas valor, fruto do trabalho abstrato,
mas também mais-valor, que é fruto do trabalho produtivo de capital. E nesse
movimento que vemos como a forga de trabalho é indispensavel a producao de capital,
e como ela é uma mercadoria especial, que atua com os meios de produgao para
gerar mais-valia. Nesse sentido, “Na medida que o trabalhador produz a riqueza
alheia, seu consumo, nos limites do imprescindivel para dar continuidade a
valorizagao do valor, é necessario e produtivo. A classe trabalhadora é um acessorio,
assim como os meios de producgédo, para o capital” (Bueno, 2021, p. 274-275).

E um vinculo intermitente do capital essa dualidade composta pelos donos dos
meios de producao de um lado e, do outro, pelos trabalhadores, que produzem e
vendem sua mercadoria denominada forca de trabalho. Isso porque é na producao,
no consumo da forgca de trabalho, que se extrai necessariamente a mais-valia,
caracterizando esse trabalho como trabalho produtivo de capital. Cabe reforcar,
portanto, que “O processo de consumo da forga de trabalho é, simultaneamente, o
processo de produgcdo de mercadoria e de mais-valia” (Marx, 1985, p. 144, grifos

meus).
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Por outro lado, na relagdo de produgao nao capitalista, ndés podemos produzir
uma mercadoria com nossos meios de produgcdo e nosso proprio trabalho.
Lembremos, todavia, que isso s6 é possivel se eu tiver a posse desses meios de
producdo. Nesse caso, estarei dispendendo minha for¢ca de trabalho para producao
de uma mercadoria a ser levada ao mercado. Nao houve producéo de mais-valor, mas
sim de valor, e, nesse caso, nao ha mais-valia, apenas a produ¢ao de mercadorias.

Nessa perspectiva, vemos que a mercadoria € o ponto de partida para o
entendimento das relacdes capitalistas e a sua consolidacdo. Toda mercadoria
carrega consigo trabalho humano. Dessa forma, a mercadoria nessa sociabilidade
passa a controlar nossa vida, sendo esse processo caracterizado por Marx (1985)
como fetichismo da mercadoria. Estendendo esse conceito, podemos afirmar que
impera o fetichismo do capital, ja que a vida social esta subsumida pelas necessidades
de sua reproducdo, que sao incontrolaveis e insaciaveis.

Infere-se que, a partir do momento em que a propria forgca de trabalho se torna
mercadoria, estdo postas as condigdes basicas para a especificidade capitalista.
Considerando a formulagao inicial de Marx (1985), a mercadoria ndo € apenas um
objeto material, mas uma expressao de relagdes sociais historicamente determinadas.
Se nao compreendermos essa dindmica e sua logica, dificilmente conseguimos
combater pela raiz as causas das desigualdades tipicas do capitalismo, conseguindo,

no maximo, mitigar seus efeitos.

4.2 Projeto de Vida e os jovens trabalhadores: entre a empregabilidade e o
empreendedorismo

Como nosso recorte privilegia os jovens da escola publica, da classe
trabalhadora, o Projeto de Vida vai explorar as alternativas que se colocam para ele.
A primeira opgao objetiva que ele encontra é a venda de sua forga de trabalho, como
visto acima, ja que ele ndo possui os meios de produgdo para vender outras
mercadorias. I1sso se apresenta na educacéao por intermédio da empregabilidade.

O termo empregabilidade tem sido amplamente utilizado em diversas
publicagdes nos ultimos anos, especialmente citado nos documentos oficiais, entre
eles, a BNCC. Apesar da propagacao do termo, faz-se necessario mencionarmos o
seu conceito, definindo com precisdo o que ele representa. De forma geral, quando

visualizamos esse termo empregabilidade, logo o associamos a palavra emprego.
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A BNCC (2018) utiliza brevemente a termo empregabilidade, mas nao faz a
caracterizagao desse termo. O documento faz mengao a palavra, no entanto, a articula
ao desenvolvimento de uma cultura voltada a formacao de atitudes e competéncias
vinculadas ao empreendedorismo e a adaptabilidade profissional, conforme expressa

a citacao abaixo:

[..] proporcionar uma cultura favoravel ao desenvolvimento de
atitudes, capacidades e valores que promovam o empreendedorismo
(criatividade, inovagéao, organizacao, planejamento, responsabilidade,
lideranga, colaboragao, visdo de futuro, assungao de riscos, resiliéncia
e curiosidade cientifica, entre outros), entendido como competéncia
essencial ao desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusao
social e a empregabilidade (Brasil, 2018, s.p.).

Em linhas gerais, o conceito empregabilidade pode ser entendido como um
conjunto de competéncias, habilidades e atitudes que mantem um individuo
competente Godoy (1996). Para esse autor, “[...] a empregabilidade pode ser definida
como a capacidade de o trabalhador manter-se profissionalmente atualizado e
competente, acompanhando a vertiginosa corrida tecnolégica” (Godoy, 1996, p. 42).

Outras concepgdes também se fazem presentes. Weiss (1996), por exemplo,
considera o termo empregabilidade como uma forma de aptidao do trabalhador para
mobilizar e transferir conhecimentos e competéncias de uma posicao de trabalho a
outra. Segundo o autor: “Este conceito € limitado, se comparado a outros, justamente
por prender o trabalhador ao conceito de emprego (ou seja, a dependéncia de vender
Sua capacidade produtiva em uma empresa)” (Weiss, 1996, p. 41, grifos nossos).

Ao tratarmos sobre empregabilidade e a juventude trabalhadora, conforme
conceitos ja apresentados, isso diz respeito aqueles que, para sua sobrevivéncia,
precisam vender a forca de trabalho nessa sociabilidade, ndo por uma questao de
escolha, mas por determinagao de existéncia.

O objeto de estudo desse trabalho leva a necessidade de compreender a
juventude a partir dos/as trabalhadores/as, ou seja, que vendem a sua forga de
trabalho. Especificando, € possivel identificar trés caracterizacbes. Primeira, os/as
desempregados/as, ou seja, aqueles que vendem a sua mercadoria forca de trabalho,
mas nao ha compradores para essa mercadoria. Segunda, trabalhadores/as
informais, que vendem a sua forca de trabalho de forma precaria, sem acesso aos

minimos direitos trabalhistas. Por fim os/as empreendedores/as, que possuem uma
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estreita relagdo com o componente curricular Projeto de Vida. A seguir sao detalhadas
as caracterizagoes.

Tumolo e Tumolo (2004) se propuseram a compreender de forma critica o
fenébmeno do desemprego no capitalismo, indicando como ele é indissociavel dessa
sociabilidade. Os autores fazem contextualizam a concepg¢ado de desemprego na
contemporaneidade e, logo em seguida, realizam uma analise minuciosa para explicar
o sentido do desemprego nessa sociabilidade.

Um importante elemento para entender o desemprego na contemporaneidade
€ nao perder de vista que o desemprego tem sido um dos maiores problemas da
sociedade contemporanea. Conforme apontam Tumolo e Tumolo (2004), as
transformacdes estruturais ocorridas na economia brasileira a partir da segunda
metade da década de 1980 desencadearam um processo de desocupacido sem
precedentes na histéria nacional, atingindo o tecido social de maneira profunda, quase
epidémica.

Podemos inferir, com base nos autores, que o desemprego adquiriu amplitude
nacional e se caracteriza por uma intensidade aguda, revelando niveis que nao
encontram correspondéncia em outros periodos histéricos do pais. Tais
compreensdes dos autores sobre o fendmeno desemprego indicam que ele é mais do
que um fendmeno conjuntural. Isso porque ele expressa mudangas estruturais nas
formas de organizagao do trabalho no cenario da hegemonia do capitalismo brasileiro
contemporaneo.

O pensamento de Antunes (1999, p. 200) coaduna com a analise dos autores

supracitados, ao tratar o desemprego como parte de um problema estrutural:

[..] a forca humana de trabalho é descartada com a mesma
tranquilidade com que se descarta uma seringa. Assim faz o capital, e
ha entdo uma massa enorme de trabalhadores e trabalhadoras que ja
sao parte do desemprego estrutural, sdo parte do monumental exército
industrial de reserva que se expande em toda parte. Essa tendéncia
tem se acentuado, em fungédo da vigéncia do carater destrutivo da
I6gica do capital, muito mais visivel nesses 20, 30 anos.

De modo mais aprofundado, os autores Tumolo e Tumolo (2004) se
preocuparam em explicar o desemprego frente a sociedade capitalista. Nessa forma
social, o sujeito precisa ir ao mercado e vender sua mercadoria, pois entende-se que
nessa relacédo social a mercadoria determina as nossas vidas. No entanto, para que
de fato isso se efetive, essa mercadoria precisa dar o “salto mortal”’, ou seja, ser
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vendida. E de grande relevancia frisarmos que nessa relagéo social, o trabalhador
pode produzir a melhor mercadoria forga de trabalho que puder, mas, se ele nao
conseguir vendé-la, ele ndo tera como comprar seus meios de subsisténcia.

Para a propria sobrevivéncia dos individuos na organizagéo social capitalista,
€ uma necessidade adquirir os meios de subsisténcia, comprando-os. Logo, nessa
relagdo mercantil, € preciso haver troca de mercadorias, 0s sujeitos assumem a
posicdo de produtores e consumidores de meios de subsisténcia, mercadorias. A
classe trabalhadora, aqueles que nao detém os meios de producdo da vida humana,
resta como alternativa vender a unica mercadoria de que dispde, a sua propria forca
de trabalho para entado, a partir da remuneracgao pela troca, poder comprar os meios

para a sua sobrevivéncia e manutencio da vida humana.

Isso significa que, no capitalismo, existem, grosso modo, dois
segmentos sociais que se constituem e se diferenciam como
vendedores: de um lado, os proprietarios dos meios de produgao que,
por decorréncia, sado também proprietarios das mercadorias
produzidas e, por esta razdo, vendedores destas mesmas
mercadorias, e, de outro, os que estdo privados dos meios de
producao e, dessa forma, tendo como unica propriedade sua forgca de
trabalho, sdo vendedores desta mercadoria (Tumolo; Tumolo, 2019, p.
134).

Nessa especificidade, a vida do trabalhador ndo esta condicionada ao
mecanismo vontade e nem a alternativas de escolhas singulares. Nessa relagédo se
sobressai o fato de que, se o individuo nao é proprietario dos meios de produgéao, a
alternativa que Ihe resta é vender sua forca de trabalho e, a partir dai, se inicia aquilo
que é da esséncia do capitalismo, a exploracdo (Mendonga, 2024). O que se evidencia
na realidade concreta é que atualmente “[...] o desemprego apresenta uma amplitude
nacional e caracteriza-se pela sua extraordinaria intensidade” (Tumolo; Tumolo, 2004,
p. 328).

Nesse aspecto, ao observarmos a realidade brasileira, verifica-se que essa
problematica se manifesta de maneira particularmente severa entre os jovens, motivo
pelo qual inclinamos nossa atengéo aos altos indices de desemprego das juventudes,
cujo reflexo esta nas estatisticas agudas para esse grupo.

Com o objetivo de identificar o cenario do mercado de trabalho, alcangando a
dindmica para esse publico-alvo, os jovens, realizamos um levantamento de dados
referentes ao periodo de 2012-2019, disponibilizado pela PNAD continua. Com base

no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), os indices privilegiaram analisar
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0 grupo que compde a faixa etaria de 15 a 17, 18 a 24 e 25 a 29 anos. Eles estédo

presentes nos indicadores expostos no grafico a seguir.

Grafico 1 — Taxa de desemprego dos jovens entre 15-19 anos (2012-2019)
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IPEA (2025)

Conforme ilustrado pelo grafico 1, o primeiro trimestre de 2017 registrou o maior
indice de desemprego? em todas as estatisticas analisadas. No recorte por faixa
etaria, importante destacar ainda que o grupo dos adolescentes foi 0 mais impactado,
apresentando um aumento de 20 pontos percentuais entre os primeiros trimestres de
2013 e 2019, passando de 25,2% para 45,4%, respectivamente (IPEA, 2025).

Entre a faixa-etaria de jovens de 18 a 24 anos, o crescimento do desemprego
no periodo foi de 10,8 pontos percentuais, alcangando 27,3% em 2019, com destaque
para o pico de 28,7% registrado no primeiro trimestre de 2017 (IPEA, 2025). Ja no
segundo grupo dos jovens adultos, a elevagcao foi menos acentuada: no mesmo
intervalo, a taxa de desemprego aumentou 5,8 pontos percentuais, atingindo 15,3%
no primeiro trimestre de 2019 (IPEA, 2025).

2 Em linhas gerais, o IBGE define desemprego como a situagdo de pessoas em idade para trabalhar
(acima de 14 anos) que nao estdo empregadas, mas que estao disponiveis e procuram ativamente
uma ocupagcao (IBGE, s. d.).
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E possivel afirmar, portanto, que: “Os jovens s&o apontados como o grupo cuja
respectiva taxa de desemprego possui maior sensibilidade ao ciclo econdmico” (IPEA,
2025, p. 10). Com o objetivo de tornar os dados empiricos mais visiveis e favorecer a
compreensao das diferengas apresentadas, buscamos no grafico 2 a seguir retratar
os percentuais de desemprego em nivel nacional, destacando a disparidade entre os
grupos etarios analisados. Para isso, recorremos aos microdados da Pnad Continua,
de 2024.

Grafico 2 — Taxa de desemprego entre os grupos etarios 18-29 anos e 30-59 anos
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos microdados da Pnad Continua (2024).

Os estudos de Feij6 e Perruchetti (2025), realizados recentemente, também se
dedicaram a analisar a situagao dos jovens no mercado de trabalho. Verificaram assim
os principais indicadores de mercado de trabalho, comparando o desempenho de dois
grupos etarios, jovens com idade entre 18 e 29 anos e o grupo de adultos, com idade
entre 30 e 59 anos, no periodo do 4° trimestre de 2019 ao 4° trimestre de 2024. Eles
se fundamentaram em dados empiricos do Pnad Continua, denominado como
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, realizada pelo IBGE.

Os autores supracitados realgaram que o 4° trimestre demonstrou o menor nivel
da série historica, tanto na média geral do pais como para o grupo de jovens com
idade entre 18 e 29 anos. Nessa linha de raciocinio, os niveis de desemprego eram
historicamente distintos entre os dois grupos supracitados antes da pandemia e

permaneceram diferentes apds a pandemia, mesmo com a queda acentuada do
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indicador nos dois grupos. Considerando o periodo do 4° trimestre de 2019, a taxa de
desemprego dos jovens era expressiva, sendo elevados os percentuais que

resultaram para esse grupo em comparagao com os adultos:

[...] (10,1%) era mais que o dobro da observada no grupo de pessoas
com idade entre 30 e 59 anos (4,5%), além de ser mais elevada que a
média nacional (6,2%). Os jovens representam uma parcela
expressiva da populacdo ocupada® do pais, pois dos quase 104
milhées de trabalhadores registrados no 4° trimestre de 2024, cerca
de 25,9 milhées (25% do total de ocupados) tinham idade entre 18 e
29 anos (Feijo; Perruchetti, 2025, s. p., grifos meus)

E visivel no grafico apresentado o alto indice de desemprego para a faixa etaria
dos 18-29 anos, em relacdo as demais. Tal diferenca evidencia que os jovens
enfrentam maiores dificuldades para ingressar no mercado de trabalho. A Pnad
Continua (2024) observou ainda que o grupo de jovens entre 18 e 29 anos demonstrou
um crescimento de aproximadamente 4,2% no ultimo trimestre de 2024, em
comparagdo com o mesmo periodo de 2019. Entretanto, esse aumento foi
consideravelmente menor do que o observado entre os trabalhadores de 30 a 59 anos,
cuja variagao atingiu 8,6%.

Ademais, a analise da economia indica que “...] o mercado de trabalho
brasileiro comeca a dar sinais de desaquecimento, em consonancia com a redug¢ao
do ritmo de crescimento da atividade econbémica no quarto trimestre de 2024”
(Lameiras; Fernandes; Padilha, 2025, p. 02).

Um importante elemento para vislumbrarmos isso na atualidade sdo os dados
divulgados recentemente pelo IBGE, que nos retratam esse processo, representados
por intermédio de pesquisas realizadas. Os dados revelam que o desemprego atinge
“[...] 26,4% entre aqueles de 14 a 17 anos e 14,9% entre os que tém de 18 a 24
anos. Nas demais faixas etarias, as taxas sédo: de 25 a 39 anos (6,5%), 40 a 59 anos
(4,7%) e de 60 anos ou mais (3,1%)” (Agéncia Brasil, 2025, s.p.). Como se constata,
0s jovens representam uma parcela consideravel de trabalhadores e retratam os

indices mais elevados de desemprego.

3 De forma simplificada, o IBGE reconhece populagdo ocupada como: empregados (do setor publico
ou privado, com ou sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores informais, empregadores,
trabalhadores domeésticos (com ou sem carteira de trabalho assinada), e trabalhadores familiares
auxiliares, ou seja, aquelas pessoas que ajudam no trabalho de seus familiares sem receber nada em
troca (IBGE, s. d.).
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Ao refinarmos as estatisticas reais do fendmeno desemprego, concentramos
nossa analise no Brasil e vimos os altos indices se perpetuando, principalmente entre
os jovens. Estreitando as evidéncias e saindo do ambito nacional, vemos que no caso
do estado do Parana as estatisticas também sao expressivas no que se refere ao
desemprego. Mantivemos as buscas no Pnad Continua, realizada pelo IBGE,
estabelecendo o recorte para o estado do Parana. Dessa forma, as consultas foram
organizadas em duas etapas: inicialmente, buscamos compreender o panorama e a
dindmica do mercado de trabalho paranaense no 1° trimestre de 2024; em seguida,
procedeu-se a comparagao com os resultados mais recentes disponibilizados na base
de microdados do Pnad, correspondentes ao 2° trimestre de 2025.

Os dados representados a seguir permitem identificar a distribuicdo da
populacdo em idade ativa, da for¢ca de trabalho e daqueles que se encontram fora
dela, evidenciando o comportamento recente dessas variaveis no recorte temporal
considerado. Assim, o grafico 3 abaixo ilustra um comparativo entre o primeiro
trimestre de 2024 e o segundo trimestre de 2025, demonstrando a dinamica do
mercado de trabalho paranaense.

Com base nos levantamentos estatisticos apresentados no grafico 3,
verificamos que entre o curto periodo do primeiro trimestre de 2024 e o segundo
trimestre de 2025, o numero de pessoas em idade de trabalhar no Parana apresentou
leve aumento, passando de 9,6 para 9,7 milhdes. Nessa mesma linha, constata-se um
crescimento na insercao da forgca de trabalho, partindo de 6,32 para 6,40 milhdes,
enquanto o contingente fora da forga de trabalho manteve-se praticamente inalterado,

oscilando de 3,34 para 3,31 milhdes.

Grafico 3 — Mercado de trabalho no estado do Parana
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no IBGE (2024-2025).
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Embora ndo seja possivel vislumbrar a idade especifica dessa forga de
trabalho, as analises mundiais indicam que os jovens sdo uma populagao
normalmente bastante atingida pelo desemprego, como verremos a seguir. Sendo
assim, a estabilidade acima revela que, apesar das variagdes conjunturais e do
crescimento demografico, a estrutura do mercado de trabalho paranaense permanece
tensionada entre a expansdo da populacdo economicamente ativa e a limitada
capacidade de superagao das problematicas do desemprego estrutural.

O fato € que o desemprego € inerente a essa légica social e contraditoria do
capital, ndo € uma questao individual, que se resolve com a vontade de uma pessoa.
Quando atribuida a questdes particulares, o desemprego gera sofrimento e

adoecimento. Tumolo e Tumolo (2004, p. 340) asseveram que:

[...] o desemprego € um produto histérico de uma sociedade fundada
no mercado, o capitalismo, que transformou praticamente tudo em
mercadoria, sobretudo a forca de trabalho. Estabelecendo esta
conexdo, é possivel perceber que a vivéncia daqueles individuos é
também um produto histérico, fruto da légica do capital em seu
movimento contraditorio, e ndo de um fenémeno social isolado, o
desemprego (Tumolo; Tumolo, 2004, p. grifos Nossos).

Essa constancia do contingente excluido do processo produtivo é sintomatica
de um fendmeno estrutural, e ndo conjuntural. Ainda no argumento de Tumolo e
Tumolo (2004), é preciso compreender que o desemprego € um reflexo inerente ao
modo de producgao capitalista, que transforma a forca de trabalho em mercadoria e
mantém, em seu movimento contraditério, uma massa de trabalhadores disponiveis
para garantir a flexibilidade da acumulacéo.

Posto isso, os graficos apresentados demonstram empiricamente a
persisténcia dessa logica: mesmo diante de leve crescimento da forga de trabalho, o
numero de pessoas fora dela ndo se altera significativamente, o que indica a
permanéncia de um exército de reserva funcional a dindmica do capital (Tumolo;
Tumolo, 2004).

Dessa forma, o mercado de trabalho paranaense, no periodo analisado, reflete
a racionalidade mais ampla do sistema capitalista: crescimento econdémico e
ampliagao de produtividade n&o se traduzem, necessariamente, em inclusdo laboral.
Ao contrario, observa-se a manutencao de patamares constantes de exclusao e

subutilizacdo da forca de trabalho, expressando o carater contraditério do
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desenvolvimento capitalista, que combina avangos técnicos e produtivos com a
perpetuacado do desemprego estrutural. Saliente-se ainda que essa caracteristica nao
€ exclusiva do Parana ou do Brasil, mas abarca a sociedade capitalista como um todo,
ja que estamos na fase do capital mundializado.

Nesse movimento, ha ainda outro fator a considerar, que sao as condigdes de
trabalho existentes. Dados reais publicados pela Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) trazem estatisticas exorbitantes sobre os percentuais de jovens
atuando no emprego informal. Os dados consistentes revelam as taxas de
informalidade no emprego entre jovens e adultos, na América Latina e Caribe.

Eles expressam em percentuais a grande concentragdo de jovens em
empregos informais e precarizados, ao se comparar com os adultos. O grafico 4 a
seqguir retrata melhor essa realidade, que se concentra ndo somente nesse ambito,
pois o desemprego tem sido o maior problema em escala mundial (OIT, 2015).

Em geral, estima-se que 27 milhdes de jovens estdo empregados de forma
informal, isto €, sem carteira assinada e sem acessos aos direitos trabalhistas. Isso
representa 56% de todos os jovens empregados, enquanto entre os adultos (acima
de 25 anos), a taxa € de 46%. Ou seja, mais da metade dos jovens no mercado de
trabalho ndo tém vinculo formal, que, em suma, se trata do vinculo empregaticio do

trabalhador, amparado pelas leis trabalhistas e carteira assinada.

Grafico 4 — Dados representados sobre a informalidade no emprego entre jovens e adultos na América
Latina e Caribe.
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Fonte: OIT (2015).
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Quando se observa a realidade concreta vivida por essa parcela da populagéo,
em especial, os jovens, percebe-se assim um cenario marcado pela elevagcédo das
taxas de desemprego e pelas condigdes de trabalho sendo cada vez mais afrouxadas,
maquiadas pelos “empregos informais”.

Nessa mesma linha e articulando-se com os dados anteriores, constata-se que
o fenbmeno do desemprego tem sido uns dos maiores problemas nessa sociedade
contemporanea, pois: “[...] o desemprego tem sido crescente, tanto nas economias
centrais, quanto nas economias periféricas do capitalismo” (Tumolo; Tumolo, 2021, p.
124).

Esse processo tem sido amparado por um discurso de flexibilizacdo, que
legitima novas formas de contratagdo e organizagao do trabalho, muitas vezes mais
precarias, sendo adaptacdes necessarias da vida determinada pelo capital. “Devido a
propria constituicdo da logica da sociedade capitalista, a existéncia do desemprego é
uma questao que é estrutural e inerente ao capital” (Mendonga, 2024, p. 33).

E em torno disso que se dissemina a denominada “uberizacdo”, que se refere
a organizagao do trabalho mediado por plataformas digitais, estando dentre os mais
conhecidos socialmente, a Uber e iFood. E oportuno reforcar que, nessas condi¢bes
de trabalho, os direitos sdo totalmente afrouxados.

Considerando ainda o fendmeno do desemprego como estrutural, sobressai o
fato de que nao é por falta de qualificagdo adequada que n&o ha ocupagao de cargos
sob essa sociabilidade, pois isso independe de uma qualificagdo ou ndo. Os autores
Mendoncga, Favaro e Tumolo (2024, p. 284) evidenciam essa contradigdao ao afirmar
que: “O fato é que a conclusdo da escolaridade basica ndo assegura o emprego
perante uma relagéo social na qual o desemprego se amplia”. Isso se materializa na
realidade de muitos egressos do Ensino Superior, que recorrem a Uber como
ocupacao, pois nao encontram vagas em sua area de formacéao. Esse fenébmeno ja é
bem conhecido e propagado mundialmente (Abilio, 2025).

A realidade descrita € silenciada no debate que se refere ao destino profissional
de grande parte dos jovens graduados que, ao concluirem o Ensino Superior,
deparam-se com a escassez de oportunidades de trabalho em suas determinadas
areas de formacao. O levantamento de Fernandes (2023), com base no Datafolha

(2021), revela dados agudos sobre a ocupagao dos graduados no Ensino Superior no
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Brasil. De acordo com o instituto, cerca de 51% dos motoristas da Uber possuem
diploma universitario.

Com base na pesquisa realizada com os entrevistados, parte dos motoristas
justificaram suas razdes para recorrem aos apps. “A primeira esta no horario flexivel.
Em suma, os motoristas de app definem o horario em que vao trabalhar. A segunda,
claro, esta ja auséncia de vagas na area de formacdo” (Fernandes, 2023, s.p., grifos
nossos). Isso ocorre até mesmo com cursos tradicionalmente considerados restritos,
devido a seus “[...] mercados considerados sélidos, como o de engenharia, viram uma
sobre oferta de profissionais, motivando a migracao para areas como a Uber. Nesse
sentido, uma alternativa foi a busca por reposicionamento profissional” (Fernandes,
2023, s.p., grifos nossos).

Outro elemento a salientar, em decorréncia da expansdo das plataformas
digitais no mercado laboral, € que muitas dessas profissdes tém sido incorporadas a
um processo crescente de organizacdo de trabalho pautada nessa ferramenta de
controle. Os estudos de Abilio (2025), ao explanar sobre essas problematicas aqui
tratadas, nos revelam dados empiricos emblematicos, nos ajudando a compreender
esses problemas reais. Segundo o autor: “Aproximadamente 2 em cada 10 formados
no Ensino Superior conseguem encontrar uma vaga de trabalho equivalente a sua
qualificagdo. Mais especificamente, 78% dos egressos do Ensino Superior estdo em
vagas que nao exigem diploma universitario” (Abilio, 2025, s.p.).

Perante a concorréncia entre os trabalhadores na venda da for¢a de trabalho,
a tendéncia é exigir mais qualificagao e, por isso, Laval (2004, p. 67) contribui nessa
discussao, evidenciando que “[...] o desemprego cresce efetivamente quando nao se
€ ou é pouco diplomado”.

Apesar disso, independentemente de uma vasta qualificacdo e apesar da
escolarizagdo, mesmo que esses jovens facam projecdes futuras de seu Projeto de
Vida, cursem uma graduacdo, especializacdo, dentre outras etapas, isso
necessariamente nao assegura a sua inser¢gao no mercado de trabalho.

Frente as preocupacdes reais com o desemprego, constatadas nos proprios
documentos educacionais, como ja visto, o empreendedorismo se tornou um escape,
emergindo como uma alternativa amplamente promovida para enfrentar esse
problema estrutural, ocultando assim seus reais determinantes. Essa proposta esta

centrada especialmente na figura do espirito empreendedor, que “[...] oculta a
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precarizagado do trabalho, flexibilizando horarios, remuneragdo e estrutura
organizacional e funcional” (Almeida; Brzezinski, 2020, p. 12).

Se observarmos os dados constantes no grafico 4, acima indicado, vemos
como isso é sintomatico, pois ha um alto indice de trabalhadores jovens e adultos que
se langam ao mercado por conta propria, informalmente. Essa condigao, longe de
representar autonomia do empreendedor, que teria a certeza de um futuro promissor,
expressa a impossibilidade de vender a forga de trabalho, tendo que recorrer a
abertura de negdcios em condi¢des precarias, desprovidas de garantias trabalhistas,
estabilidade e protecdo social. Trata-se, portanto, de uma forma degradada de
insercao no mercado, marcada pela vulnerabilidade e pela concorréncia do mercado,
portanto, de futuro incerto.

O aumento dos jovens empreendedores revela ndo apenas a dificuldade de
acesso ao emprego formal, mas também a consolidacdo da informalidade como
mecanismo de sobrevivéncia. Isso ocorre, para Antunes (2018, p. 60), “[...] uma vez
que a destruicado dos direitos sociais - conquistados passa a ser uma imposicdo do
sistema global do Capital em sua fase de hegemonia financeira”.

Em consonancia com esse processo, buscamos trazer o cenario nacional, com
base nos dados do IPEA (2025). E possivel observarmos no grafico 5, a seguir, um
crescimento da taxa de informalidade entre os jovens, especialmente na idade de 15
e 29 anos. Para melhor compreensdo do grafico, organizamos em legendas:
informalidade 1, sem carteira + conta prépria + ndao remunerados/ocupados, e
informalidade 2, sem carteira + conta prépria nao contribui Previdéncia + empregador

nao contribui Previdéncia + ndo remunerados/ocupados (IPEA, 2025).

Grafico 5 — Taxa de informalidade entre jovens de 15 a 29 anos no Brasil (2012—2019)

Taxa de informalidade dos jovens (15 a 29 anos) - 2012 a 2019
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O fato é que, na relagao social do capital, como vimos, a classe trabalhadora
nao detém os meios de produgdo, entdo acaba por tentar vender a sua forga de
trabalho. Como nem sempre isso é possivel, muitos precisam buscar outra alternativa:
vender mercadorias que eles mesmos produzem.

Os autores Ansiliero, Costanzi e Cifuentes (2024) em seus estudos recuperam
o contexto de surgimento do MEI. Em suma, os autores explicam que diversos paises
em desenvolvimento enfrentam elevados niveis de informalidade no trabalho com
limitagbes de protecdo social, motivos esses que levaram a criagdo de politicas
voltadas a formalizagao e a ampliagao da cobertura previdenciaria.

Nesse cenario, surgem propostas de regimes simplificados de tributagcao e
contribuigdo social, especialmente voltadas a trabalhadores autbnomos e
empreendimentos de pequeno porte. A OIT, por meio do Programa para a Promogao
da Formalizagdo na América Latina e Caribe (Forlac), recomenda estratégias como a
simplificacao tributaria e administrativa, o acesso progressivo a Previdéncia Social e
o fortalecimento de mecanismos de fiscalizagdo e informacgéo sobre as vantagens da
formalizacao.

E nesse contexto que o MEI emerge no Brasil, em 2009, com o objetivo de
formalizar trabalhadores por conta propria e amenizar os altos indices de
informalidade. Embora a economia brasileira tenha apresentado crescimento
moderado na década de 2000, a partir de 2014 observou-se uma desaceleracao
acentuada, agravada pela crise econémica e pela pandemia de covid-19. Ainda assim,
o numero de registros de MEI cresceu de forma expressiva: de 47 mil em 2009 para
mais de 13 milhdes em 2021. Frente a essa Otica, o numero de registros de MEI

apresentou crescimento expressivo:

O MEI passa de 0,1% dos contribuintes do RGPS, em 2009, para 6%
deste contingente, em 2017, e, segundo dados agregados, alcanga
quase 8% em 2019 e 10% em 2021. Nao apenas o contingente de MEI
cresce como proporgao do total de contribuintes, mas, principalmente
como proporgao do total de Cls, que passou de 0,4% destes
contribuintes, em 2009, para 21% e 29% deste grupo,
respectivamente, em 2014 e em 2017. Em 2019, considerando dados
agregados, o percentual chegou a 37%, saltando para 43% em
dezembro de 2021 (Ansiliero; Costanzi; Cifuentes, 2024, p. 19).

Nesse cenario, emerge uma proposta educacional orientada para o ensino do

empreendedorismo, traduzida em praticas voltadas a formacdao de sujeitos
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empreendedores dentro do ambiente escolar. O que temos vivenciado € uma
educacao destinada para o ensino do empreendedorismo que, em linhas gerais,
seriam as praticas empreendedoras localizadas nas escolas.

Para citar um exemplo, retratamos uma atividade realizada como parte de um
projeto de Orientagdo Profissional, Empreendedorismo e Empregabilidade (OPEE),
em uma turma de 4° ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental |. Nessa
experiéncia, como em muitas outras semelhantes no pais, € ensinado para os alunos
como realizar a venda de brigadeiros na parte interna da escola, no horario de

intervalo, sendo isso parte dos trabalhos realizados em sala de aula.

Para a organizacdo da lojinha, os minis empreendedores foram
divididos, sob a orientacdo das professoras e coordenacdo. E as
vendas foram realizadas no intervalo de todas as turmas da Escola.
Cada brigadeiro custou R$ 3,00 e todo o dinheiro sera revertido para
0os préprios alunos dos 4° anos (Escritéorio de normas e
procedimentos da Escola Nossa Senhora das Gracgas, 2023, s,p.).

A propagacéao dessa logica no interior das escolas nao é fortuita, pois tem o
objetivo de preparar as competéncias pautadas nos cinco pilares da educagéo, como
forma de enfrentamento da realidade social. “Aoc mesmo tempo em que o
empreendedorismo ensina sobre dinheiro e estratégias de negocios, os alunos podem
aprender habilidades como resolu¢ao de problemas, capacidade de assumir riscos,
enfrentar falhas e se levantar, estabelecer metas e trabalhar em grupo” (SEBRAE,
2025, s.p.).

A iniciativa acima resulta da parceria entre 0o MEC e SEBRAE, sendo que essa
parceria nas escolas introduz a Iégica do mercado e a preparagado dos jovens para 0s
desafios do trabalho, transferindo-lhes a responsabilidade por seus destinos. O
Projeto de Vida é assim discutido a partir de sua integracdo a sociedade, o que

compreenderia a educacao integral.

[...] promover agbes de insercdo do empreendedorismo no ensino
formal e na formagdo de professores e estudantes, criando uma
interagdo com o mercado profissional. A ideia é desenvolver temas,
como cultura empreendedora, educacao integral, projeto de vida e
mundo do trabalho (SEBRAE, 2025, s. p., grifos meus).

Nesse caso, ao estabelecermos a relacdo do empreendedorismo com o capital,
nao podemos perder de vista que aqueles que ndo detém os meios de produgao tem
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como alternativa vender sua forga de trabalho, mas essa nao € a unica forma para
sua sobrevivéncia. O individuo pode seguir outra forma, por exemplo, ser um produtor
de mercadorias, embora sem ser um capitalista.

O problema é que ele precisara competir com o valor socialmente estabelecido
de suas mercadorias, uma vez que estas, em sua maioria, sdo produzidas por
empresas mais estruturadas e de forgas produtivas altamente desenvolvidas. Como
consequéncia dessa légica, observa-se uma tendéncia a redugdo do valor final de
seus produtos, decorrente do avango técnico e da maior eficiéncia desses agentes
econdmicos.

Frente ao grande avancgo tecnoldgico e a competitividade acirrada no ambito
econdmico, ao concorrer com outros capitalistas, entre empresas monopolistas ate,
em alguns casos, o empreendedor ndo consegue levar seus negdcios adiante.
Mendoncga (2024), faz uma analise minuciosa ao retratar alguns exemplos reais, de
como a concorréncia de fato, materializa-se na realidade concreta. Ela faz a
explanagcao entre o McDonald’s, uma rede de fast food que possui condigdes de
producdo em alta escala, ou seja, uma grande empresa capitalista. Na sequéncia, o
“empreendedor iniciante” situa o seu ponto alimenticio de lanche tradicional, na
mesma localidade que o McDonald’s.

A realidade desse empreendedor iniciante no ramo, assim como outros
inumeros microempreendedores, serd se deparar com uma grande empresa
capitalista, que detém uma produgéo tecnoldgica, maquinario e um marketing de
propor¢gdes mundiais, que se responsabiliza em expandir ainda mais o avango do Mc
Donald’s. E nesse ponto que a concorréncia atua como um mecanismo que estimula
permanentemente a inovacao e a reestruturagcao produtiva, conforme explanado por
Lacerda (2019, p. 05-06):

[...] impulsiona as firmas a introduzir novas técnicas de producéo, a
encontrar novos mercados, desenvolver novos produtos, aumentando
sua participagao no mercado e, consequentemente, auferindo lucros
extraordinarios. Todavia, esses aspectos ressoam sobre a taxa de
lucro setorial, criando diferenciais de rentabilidade nos diferentes
setores produtivos.

Além de relacionar a formacdo empreendedora ao desenvolvimento
tecnolégico e a criagdo de novas invengdes no pais, Dornelas (2008), um fervoroso

defensor do empreendedorismo, destaca que essas condi¢cdes estdo associadas ao
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fendmeno da globalizagado, em razdo do aumento da competitividade e da busca por
estabilidade econdmica necessaria para a manutengéo no mercado. Podemos inferir,
com base em Santos e Santos (2021, p. 03), que a categoria globalizagéo fica com a
“‘missao de garantir a condigao ideoldgico-cultural capaz de fazer com que todos os
habitantes de uma suposta ‘aldeia global’ se sintam incluidos no mar de usufrutos dos
bens produzidos pelo capitalismo”.

O empreendedor, que tem o “sonho” de iniciar e investir no seu préprio negdcio,
tera que competir com minimas condi¢des para tentar sobreviver e fazer o seu “préprio
negécio” se manter. Quando ndo consegue, a responsabilidade é atribuida a ele
préprio, que teria feito uma ma gestdo, um mau planejamento econémico, além de
outros motivos que desviam a atencao de seus determinantes reais.

Por intermédio desses mecanismos ideoldgicos se inculca nos jovens a
naturalizagao das relagdes sociais atuais, bem como a regulagdo de sua vida e seu

destino a partir da légica do livre mercado, configurando suas subjetividades.

Como cenario geral, devemos registrar, em primeiro lugar, a énfase
mercantil e concorrencial que atinge todos os aspectos da vida,
transformando direitos sociais em ‘servigos’ a serem adquiridos, além
de transformar cada individuo em um ‘vendedor de si mesmo’ em um
livre mercado. Por este caminho, desenvolve-se um imaginario social
legitimador de um individualismo violento (mascarado de
empreendedorismo) que langa a juventude em um vacuo social, no
qual conta apenas o presente, a ‘luta pela sua propria sobrevivéncia’
(Freitas, 2018, p. 23-24).

Nessas condigdes, diante de um contexto marcado pela intensa concorréncia
e demarcado pela escassez de oportunidades formais de trabalho, a saida para o
periodo sufocante do desemprego € ser empreendedor. “Temos, portanto, como
principal motivo que leva os individuos a iniciarem no universo do empreendedorismo,
a ‘necessidade’, devido a questao do desemprego” (Mendonga, 2024, p. 76).

No fluxo de aberturas de novas empresas, como uma forma autbnoma de os
sujeitos terem os seus proprios empreendimentos, vemos também altos indices de
fechamento de negdcios entre os Microempreendedores Individuais — MEI. O acesso
a esses dados e dificil, pois ndo ha interesse em divulga-los.

No grafico 6 abaixo, conseguimos acessar um pouco sobre o encerramento
dessas atividades, com base em dados reais do Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (2025), realizado pelo Comparativo

de empresas com MEI nos quadrimestres 2020 até 2025. Constata-se que o numero
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de encerramentos acompanha, em grande medida, o ritmo das aberturas,
evidenciando a fragilidade e a instabilidade dessas iniciativas.

Verifica-se que o numero de empresas abertas e a quantidade delas que foi
fechada aumentou significativamente. No caso dos MEI, as aberturas saltaram de
770.541 em 2020 para 1.257.036 em 2025, enquanto os encerramentos disparam de
193.836 para 677.921 no mesmo periodo.

Grafico 6 — Comparativo de empresas nos quadrimestres 2020 até 2025

Abertura e fechamento de MEI
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Fonte: Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (2025).

Esse comportamento revela que o ritmo de fechamento acompanha de perto o
de criagdo, o que evidencia a fragilidade e a instabilidade dessas iniciativas
empreendedoras, muitas vezes marcadas pela sobrevivéncia em contextos de
vulnerabilidade econbmica e competitividade acirrada. O documento sintetiza as

informacdes obtidas em relacéo a esse quesito no grafico 7, que reproduzimos abaixo:
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Grafico 7 — Comparativo de empresas nos quadrimestres 2020 até 2025
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (2025)

Prosseguindo na anadlise, para de fato consolidarmos a nossa analise, apos

retratarmos os altos indices de empresas falidas estendemos as nossas buscas nos

dados empiricos do Serasa Experian (2024), que ilustra os pedidos de recuperacao

judicial por portes, que englobam: Grandes empresas, empresas médias e micros e

pequenas empresas. Em agosto de 2024, por exemplo, foram contabilizados 238

pedidos de Recuperagdes Judiciais, aumento de 76,3% em comparagdo com O

mesmo més de 2023, apontam dados da Serasa Experian. Os dados a seguir, ilustram

melhor esses registros:
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Grafico 8 — Quantidade de pedidos de recuperagdes judiciais
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Serasa Experian (2024)
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Para aprofundar a analise sobre a instabilidade empresarial, apresentamos os
dados referentes aos pedidos de recuperagao judicial. De inicio, o grafico 9 demonstra
a distribuicdo desses pedidos por porte das empresas, englobando grandes
empresas, médias empresas e micro e pequenas empresas. Constata-se nos dados
apresentados a seguir que as micro e pequenas empresas representam a maior
parcela dos pedidos, evidenciando a maior vulnerabilidade econdémica desse
segmento frente as condi¢ées de mercado.

Essa é, portanto, a realidade com a qual as juventudes irdo se deparar, mas
que, na imensa maioria das vezes, nao ¢é discutida e muito menos problematizada nos
documentos educacionais que fazem apologia ao empreendedorismo, ao

protagonismo e a liberdade de escolha dos alunos.

Grafico 9 — Dados de pedidos de recuperagéo judicial por porte
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Serasa Experian (2024)

No mesmo segmento, o grafico 10 detalha os pedidos de recuperacgao judicial
por setor econémico, subdivididos entre: comércio, industria, servigos e primario. O
levantamento evidencia que os setores de servicos € comércio concentram a maioria
dos pedidos, o que sinaliza uma maior exposi¢cao dessas atividades a instabilidade
financeira e as dificuldades de manutencao da operagao em periodos de crise.
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Grafico 10 — Pedidos de recuperacéo judicial por setor
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Serasa Experian (2024)

De acordo com o Sebrae (2023), a Lei Complementar n°® 147/2014, conhecida
como Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com o intuito de regulamentar o
tratamento favorecido, simplificado e diferenciado destinado a esse segmento,
conforme previsto na Constituicdo Federal. Segundo o disposto no Art 1°, inciso 3°:
“[...] toda nova obrigagédo que atinja as microempresas e empresas de pequeno porte
devera apresentar, no instrumento que a instituiu, especificacdo do tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento” (Brasil, 2014, s.p.).

Com base nos estudos realizado pelo SEBRAE, com base em dados da
Receita Federal do Brasil (RFB) e em pesquisas de campo realizada entre 2018 e
2021, foi possivel identificar os principais fatores associados ao fechamento de
empresas em 2020. O quadro 3 sintetiza esses fatores, destacando aqueles que se
sobressairam como um dos elementos motivadores para os fechamentos de
negoécios.

Quadro 1 - Fatores que contribuiram para o fechamento dos negécios em 2020, segundo o SEBRAE
e RFB.
1.Maior proporgéo de pessoas que estavam desempregadas antes de abrir 0 negécio
2.Menor conhecimento/experiéncia anterior no ramo
3.Maior proporc¢ao de quem abriu por exigéncia de cliente/fornecedor
4.Maior proporcdo de quem conhecia menos aspectos relevantes do negdcio
5.Tinham menos iniciativa em aperfeigoar o negécio
6.Fizeram menos esforgos de capacitagdo
7.Perto de metade das empresas que fecharam em 2020 considera que “a pandemia foi
determinante”

Fonte: Elaborado pela autora com base no Sebrae (2023).
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Para realizarmos um salto qualitativo nessa analise, faz-se necessario analisar
essas justificativas sem neutralidade, pois a partir de uma perspectiva critica vemos
que esses nao sao necessariamente os elementos essenciais que contribuem para o
fechamento de negdcios. Vivemos numa sociabilidade capitalista e essa dinamica
econdmica impde contradigdes que afetam diretamente a sobrevivéncia das pequenas
empresas e pequenos microempreendedores.

A concentragdo de capital e a subordinacido das relagcdes de trabalho e
producdo aos interesses do mercado geram um ambiente de instabilidade
permanente, podemos destacar que a concorréncia € consequéncia do movimento
das regularidades intrinsecas do capitalismo. Assim, isso se mantem na esséncia do
capitalismo, e a responsabilizagdo individual dos pequenos empreendedores se
expressa em explicagdes que enfatizam falta de preparo, de iniciativa ou de gestao, o
que acaba por ocultar as determinagdes estruturais que condicionam o fracasso
desses negaocios.

O fechamento das empresas, portanto, ndo pode ser compreendido apenas no
plano da “iniciativa individual’, pois ao cairmos nesse ideario, oculta-se o real.
Considerando isso, o fenbmeno deve ser analisado a luz das relagdes sociais e
econbmicas desiguais que sustentam o sistema capitalista, evidenciando a
vulnerabilidade das pequenas unidades produtivas frente as forgas concentradoras do

capital. Tumolo (2004, p. 338) menciona que a ldgica inerente ao capital esta

[..] no aumento da composicdo orgénica do capital, fruto da

concorréncia intercapitalista e de sua decorrente necessidade de

diminuicdo do valor das mercadorias mediante o aumento de

produtividade, conforme ja analisado anteriormente. O efeito desse

processo € a constante dispensa relativa da forga de trabalho, ou seja,

para o capital a forgca de trabalho se torna cada vez mais dispensavel.

E importante reforcar que essa légica concorrencial intercapitalista é
incontrolavel, pois nos deparamos com os altos indices de concorréncia, isso para
todas as esferas da vida. Seja ela no mercado, na disputa no mercado de trabalho, na
disputa de vagas em concursos publicos, dentre outros elementos da vida social.
Assim, a concorréncia generalizada torna-se um principio ordenador das relacbes
sociais, reforcando aquilo que sempre permaneceu na esséncia da hegemonia

capitalista. Mendonga (2024, 88) explica que essa légica acontece porque:
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[...] os problemas vivenciados na relacédo social atual sdo de ordem
estrutural: a concorréncia intercapitalista e o desemprego nao serao
superados por meio de acgdes individuais, com inovacgao e criatividade;
€ necessario que haja a superagado da estrutura que fundamenta a
relagao de producéo capitalista, da forma como se da a reproducao do
capital. Portanto, enquanto houver capitalismo havera a existéncia
desses problemas e de forma cada vez mais intensificada. Nao se trata
de algo individual, é estrutural

Frente a essa analise, € importante estabelecermos relagdes entre os ideais
pedagogicos do empreendedorismo e do Projeto de Vida, que hoje estdo vinculados
e no centro da escolarizagao das juventudes. As diretrizes orientam a implementacéo
de metodologias que incentivem o desenvolvimento do “empreendedorismo pessoal
ou produtivo”, promovendo o protagonismo juvenil e a constru¢cao de trajetorias
autbnomas e alinhadas ao mercado de trabalho.

Essa logica reforca a ideia de que o sucesso pessoal do estudante depende
exclusivamente de suas escolhas individuais e de sua capacidade de empreender,
transferindo a responsabilidade pela trajetéria de vida ao préprio sujeito,
desconsiderando que o futuro-bem-sucedido dos jovens ndo esta pautado em apenas
vontades e escolhas (Mendonga, 2024). Essa é a discussdo que necessita ser
enfrentada na educacéo, a fim de combater as solugdes ilusoérias apresentadas como

solucao para os problemas sociais.

4.3 Projeto de Vida: porque é uma ilusao a escolha do futuro pelos jovens

Como vimos nas secdes anteriores, o posicionamento discursivo positivo
propagado nos documentos oficiais do pais e do estado é o de que, se os jovens
elaborarem um Projeto de Vida seu, de forma adequada, logrardo sucesso, tendo em
vista que isso estaria atrelado ao sentido do que o individuo ‘quer’ dar para essa vida.
Vislumbramos assim o discurso de “vontade”, como se nosso futuro promissor se
condicionasse a partir dela.

Adensando a discussao, Tonet (2006) explicita que a vida é determinada pelos
meios de producdo e que nao é possivel projetar a nossa vida com aquilo que nés
desejamos. A realidade esta dada. Frente a esse carater da hegemonia capitalista, o
autor explana que, em sociedades de classes, o trabalho abstrato assume um papel

central: o individuo permanece subordinado aos imperativos da producdo de
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mercadorias, enquanto a formagdo humana integral se encontra, na pratica, limitada
pela légica da acumulagao de capital.

Como reflexo desse processo, o discurso da liberdade e da vontade individual
se descontroem, pois a “vontade” do sujeito, por mais que se pretenda autbnoma, esta
situada nas condi¢cdes materiais de existéncia, na forma como se organiza a producéo,
na posse dos meios de trabalho e na sua regulagéo social. Tonet (2006, p. 06-07)
argumenta sobre essa dicotomia: “[...] de um lado um ideal estabelecido sob a forma
de um dever-ser e, de outro lado, uma realidade objetiva que segue caminhos
préprios, inteiramente contrarios as prescri¢cdes desse ideal”.

Além disso, os estudos de Favaro (2014) discorrem sobre o aspecto distorcido
de uma vida condicionada a “vontade” do sujeito. A autora faz problematizagbes a
esse discurso amplamente difundido e, sem neutralidade, problematiza e realiza
denuncias em relagao a propagacao da ilusao de que a “vontade, transforma a vida
humana” e de que o “esfor¢o” do individuo seria recompensado pelo seu sucesso ou
fracasso. Essa ideologia, eficazmente propagada, oculta as determinagdes reais

dessa sociabilidade, sendo crucial compreendermos que

[...] as condigbes econdmicas e politicas atuais ndo sao resultado da
acao e da vontade de sujeitos individuais, mas sim de relagdes sociais
historicamente estabelecidas para a producéo da vida humana. Nao &
possivel, portanto, realizar qualquer discusséo no plano individual ou
biografico, pautada em julgamentos morais, que desconsidere as
mediagcdes concretas da sociedade capitalista, a dinamica real das
lutas de classe e seus efeitos na constituicio de um determinado
projeto politico, produzido num dado momento histérico (Favaro, 2014,
p. 26).

Considerando esses mecanismos, predomina o discurso meritocratico presente
nas politicas educacionais e nos projetos de vida escolares, pois, ao responsabilizar
o individuo por seu destino, se desconsideram as contradigdes sociais e as
desigualdades estruturais que sao elementos que condicionam as trajetérias dos
jovens.

E escancarada uma janela de oportunidades no Projeto de Vida, mas quando
os jovens se deparam com a realidade, as janelas se estreitam e a realizacao fica
limitada apenas ao desejo, ja que perpassam por outros contextos que interferem na
vida dos jovens (Melo; Silva, 2025). Um deles € o desemprego, o outro é a

concorréncia intercapitalista que leva muitos empreendedores a falirem.
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Essas possibilidades promissoras comegam a se fechar, portanto, pois os
jovens da classe trabalhadora precisam encarar obstaculos materiais, como o
desemprego, a baixa remuneragao, a alta rotatividade de negocios e a auséncia de
protecdo social. A expansao da racionalidade neoliberal tem contribuido para legitimar
a flexibilizagdo dos vinculos trabalhistas, promovendo narrativas que valorizam o
“‘empreender e protagonizar’, ao mesmo tempo em que invisibilizam os determinantes
estruturais que restringem o acesso a direitos e ao proprio trabalho necessario a
producgao da vida.

Nessa conjuntura, as juventudes sdo submetidas a constantes tensdes e para
isso € chamada a tracar um futuro promissor, com trajetérias autbnomas e bem-
sucedidas. E dessa forma que os jovens s&o inseridos nessa dinamica, sendo iludidos
em relagdo a possibilidade de que todos vao atingir o sucesso. O que precisa ficar
claro é que, “Na forma social do capital, a busca pela igualdade jamais encontrara um
ponto final” (Nogara Junior et al., 2019, p. 65).

Frente a esses determinantes, com base no componente curricular Projeto de
Vida, emergem questionamentos inevitaveis, entre eles: E possivel tracar um Projeto
de Vida em meio a um contexto de controle social, desemprego estrutural e
precarizagao das relacoes de trabalho? Via educacdo escolar, nessa sociabilidade
esse componente nos convida a tragar um futuro promissor. No entanto, a suposta
proposta pedagdgica do Projeto de Vida se confronta com as condi¢des concretas da
realidade, que impdem limites objetivos a sua realizagao, pois a realidade esta dada
e as condi¢des reais estdo estabelecidas nessa ordem social. Trabalhar para o
entendimento desse processo faz-se, portanto, urgente, como tarefa necessaria para

todos/as educadores.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta investigagdo foi analisar o Projeto de Vida enquanto um
componente curricular para o Ensino Médio no Parana e seus desdobramentos para
as juventudes, estabelecendo sua relacdo com as demandas da relagdo social do
capital. Sendo assim, inicialmente trouxemos as suas acepgdes e a insergao dele na
educacéo, considerando as legislagdes e diretrizes que o norteiam e o determinam na
atualidade. Dessa forma, ficou evidenciado ao longo do exposto a caracteristica
primordial para o entendimento acerca componente curricular Projeto de Vida, que
vem acompanhado de diretrizes pedagdgicas que possibilitem aos jovens em curso a
construcédo de seu Projeto de Vida pessoal, articulado as demandas do mercado de
trabalho contemporéaneo incerto.

E notério que, embora esse componente curricular tenha seu direcionamento
para o protagonismo juvenil, sua orientagdo pedagdgica é destinada aos estudantes
na construcao de metas pessoais e profissionais, pois trabalha o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, habilidades e autonomia. Desse modo esse
componente oculta a realidade concreta, tornando-se mais um mecanismo para
acomodar e apassivar a classe trabalhadora, para obter o consenso em torno da
perpetuacao dessa relacio social.

Como ponto de partida, foram observados os impactos da introdugéo do Projeto
de Vida na organizacgao curricular do Ensino Médio, relevando que esse componente
curricular nao oferece as bases para uma formacao intelectual humanizadora, pois
apos sua efetivagao nos curriculos, houve uma espécie de fatiamento na carga horaria
de disciplinas classicas, que dao as bases para compreender a realidade. Entre elas
se destacam: Filosofia, Historia e Sociologia. A partir da implementacao do Projeto de
Vida nos curriculos brasileiros, na ultima etapa da Educagao Basica, realcamos a
auséncia de formacao especifica para os docentes, pois os professores que ministram
esse novo componente curricular ndo possuem base tedrica-metodoldgica para esse
trabalho e ndo tem a sua formacao voltada para lecionar essa disciplina. Eles apenas
receberam uma formacdo online, o que caracteriza um preparo com lacunas e
superficial no conteudo do Projeto de Vida.

Podemos afirmar a partir dos estudos que o preparo para o mercado de trabalho

€ o “conteudo” essencial nesse componente curricular. No entanto, conforme a ultima
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secgao dessa pesquisa, ao concentrarmos nossa analise em trazer dados empiricos
reais de como o indice de desemprego € agudo, ndo somente em territorio nacional,
identificamos que o desemprego tem sido o maior problema em escala mundial (OIT,
2015). Verifica-se uma contradigdo fundamental: a escola orienta os jovens para um
mercado de trabalho no qual ndo existem vagas para todos, revelando a limitagcéo
desse componente curricular frente as condigdes concretas de emprego, perante o
mercado de trabalho flutuante e incerto.

Outro elemento a salientar sdo as estatisticas de desemprego juvenil,
especialmente entre a média geral de jovens no pais, de 18 a 29 anos. Os dados
empiricos revelam que essa faixa etaria possui a maior fragilidade, pois os jovens séo
apontados como o grupo cuja respectiva taxa de desemprego possui maior indice. Em
relagéo as estatisticas reais do fenbmeno desemprego, concentramos nossa analise
no Brasil e vimos os altos indices se perpetuando, principalmente entre os jovens,
havendo vulnerabilidade dessa faixa etaria, cuja taxa de desocupacao representa
maior sensibilidade as flutuacdes econémicas.

Além do desemprego, sobressai a discussdo sobre o empreendedorismo.
Conforme as discussdes do ultimo capitulo desta pesquisa, o empreendedorismo
emerge como um escape nesse enfrentamento do desemprego dentro do contexto
capital de matiz neoliberal. No ambito educacional, essa ideologia é incorporada como
alternativa que pode ser possivel frente a escassez de emprego formal, perpetuando
o discurso ilusério de que, para o sujeito ter autonomia financeira e ser bem-sucedido,
s6 depende de seu esforgo, de impulsionar a criagdo de asas para desenvolver seu
espirito empreendedor, de alimentar sua mentalidade empreendedora. O componente
Projeto de Vida, portanto, atua como um instrumento de internalizagdo e manutengao
dessa logica, estimulando os jovens a se perceberem como empresarios de Si
mesmos, responsaveis pelo seu destino.

Considerando isso, compreende-se que o Projeto de Vida nao possibilita
espaco de formacéo integral e atua como instrumento de adequagéao das juventudes
as exigéncias dessa sociabilidade capitalista. Assim, a promessa de autonomia e
protagonismo caem por terra frente as determinagdes estruturais do capital, que
subordinam o processo educativo as necessidades do mercado de trabalho.

Isso se perpetua porque os problemas vivenciados nessa relagcédo social atual

sdo de ordem estrutural: a concorréncia intercapitalista e o fendmeno do desemprego
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nao serao superados por uma adequada projecao de futuro, com autonomia ou por
desenvolvimento de competéncias socioemocionais. E imprescindivel que haja a
superacgao da estrutura que fundamenta a relacdo de producéo capitalista, pois ela
nao esta voltada a vida, mas sim a reprodug¢ao e manutengao do capital.

Nao se pode perder de vista que, enquanto houver capitalismo havera a
existéncia desses problemas e de forma cada vez mais intensificada. Nao se trata de
algo individual, é estrutural. Uma proposta educacional respaldada no componente
curricular Projeto de Vida como alternativa possivel, omite e enfatiza a falsificagéo
ideoldgica da realidade, por isso a importancia de a denunciarmos e resistirmos,
reafirmando o compromisso de uma educacéao voltada a formacgao intelectual, numa
perspectiva humanizadora.

Encerro as minhas palavras com essas reflexdes apresentadas, mas, nao
poderia deixar de retomar as palavras de autoria de Favaro (2014, p. 304), que nos
orienta a analisar a educagao com posicionamento critico, como sujeitos que integram
a historia e como professores/as: “A critica a sociabilidade do capital precisa ser
radical, apreender as contradicbes das relacbes de producdo capitalistas, sua
esséncia, senao resulta ineficaz e acaba contribuindo para fortalecé-las”.

Esse trecho sintetiza a responsabilidade e a esséncia deste trabalho, que € de
compreender criticamente a educagao em sua relagédo com o capital e, a partir disso,
ser coerente com nosso posicionamento politico e tedrico, reafirmando a luta por uma

nova sociedade, que possibilite a efetivacdo de uma formacdo humanizadora.
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