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RESUMO

A alfabetizagao, entendida como o desenvolvimento da leitura e da escrita nos primeiros anos
de escolarizagao, tem se tornado foco das politicas educacionais voltadas a melhoria dos
indicadores de aprendizagem. Nesse contexto, a fluéncia leitora consolidou-se como critério
de monitoramento, incorporado as avaliagdes em larga escala como instrumento diagndstico
e orientador da intervencédo pedagogica. Este estudo examina como professoras dos anos
iniciais da Escola Municipal Armando Joao Bateloqui, em Guairaga—PR, constroem
representagdes sobre leitura, avaliagdo da fluéncia e politicas educacionais, articulando os
materiais do Programa Educa Juntos, a Avaliacdo de Fluéncia do Estado e os registros
documentados em seus Diarios de Classe. A pesquisa, qualitativa e documental, fundamenta-
se em Ludke e André (1986) e utiliza a Analise de Conteudo de Bardin (2016), articulada a
perspectiva qualitativa de Minayo (2015). As fontes incluem dois Diarios de Classe de 2023,
analisados em relagao aos materiais instrucionais do Programa Educa Juntos — Lei n.°
21.323 (Parana, 2023a) — e aos documentos oficiais da Avaliagao de Fluéncia da Secretaria
de Estadoda Educacéao. A analise apoia-se na Teoria das Representagdes Sociais (Moscovici,
1978; Jodelet, 2001) e na Analise do Discurso (Pécheux, 1975; 1997; Orlandi, 2005), em
didlogo com estudos sobre alfabetizagdo e leitura (Soares, 2003; Luckesi, 2011) e com
pesquisas contemporaneas acerca da fluéncia (Hickmann & Guimaraes, 2024; Medeiros,
Manfré & Shimazaki, 2024; Viana, 2016). Os resultados revelaram um descompasso estrutural
entre as orientagdes pedagogicas do Programa — que enfatizam praticas contextualizadas,
diversidade de géneros e compreensao — e o foco restrito da Avaliagao de Fluéncia, centrado
na decodificacdo e na velocidade de leitura. Os Diarios de Classe evidenciaram praticas
tensionadas entre prescri¢cdes institucionais e realidades pedagogicas: alguns registros
aproximam-se das propostas do Programa, enquanto outros retomam abordagens
tradicionais, indicando apropriagdes seletivas, adaptagdes ou resisténcias as demandas
avaliativas. As professoras também reinterpretam diretrizes segundo suas experiéncias,
crengas e condi¢des concretas de trabalho, demonstrando que a politica € materializada de
forma nao linear. Esses achados evidenciam limites das politicas de avaliagéo centradas na
fluéncia e reforcam a necessidade de maior coeréncia entre materiais, formacao docente e
instrumentos avaliativos, de modo a sustentar praticas efetivamente comprometidas com o
desenvolvimento da alfabetizacdo e da competéncia leitora. Além disso, permitem
problematizar o uso da Avaliagédo de Fluéncia na produgdo de indicadores mobilizados
politicamente para compor narrativas oficiais de sucesso, especialmente no ranqueamento
estadual da alfabetizagao. A discrepancia entre registros docentes, orientagées do Programa
e resultados divulgados sugere que tais indicadores operam mais como instrumentos de
gestédo e legitimagdo governamental do que como expresséo fiel dos processos reais de
aprendizagem. Nesse sentido, a aparente elevagao dos indices de alfabetizagdo no Parana
pode refletir uma légica de maquiagem avaliativa, e ndo avangos efetivos na formagao de
leitores.

Palavras-chave: Alfabetizacao; Fluéncia em Leitura; Praticas Docentes; Representacdes
sociais; Politicas de avaliacao.
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ABSTRACT

Literacy, understood as the development of reading and writing in the early years of schooling,
has increasingly become the focus of educational policies aimed at improving learning
indicators. In this context, reading fluency has been consolidated as a key monitoring criterion,
incorporated into large-scale assessment policies as both a diagnostic instrument and a
mechanism for guiding pedagogical intervention. This study investigates how early-years
teachers at Escola Municipal Armando Jodo Bateloqui, in Guairaga—PR, construct
representations of reading, fluency assessment, and educational policies, based on the
articulation among the Educa Juntos Program materials, the State Fluency Assessment, and
the pedagogical records documented in their Class Diaries. This qualitative and documentary
research is grounded in Lidke and André (1986) and employs Bardin’s (2016) Content
Analysis, articulated with the qualitative epistemological perspective presented by Minayo
(2015). The primary sources consistof two Class Diaries from 2023, analyzed in relation to the
instructional materials of the Educa Juntos Program — Law No. 21.323 (Parana, 2023a) —
and to the official documents of the Fluency Assessmentimplemented by the Parana State
Department of Education. The analysis draws on the frameworks of Social Representations
Theory (Moscovici, 1978; Jodelet, 2001) and Discourse Analysis (Pécheux, 1975; 1997;
Orlandi, 2005), in dialogue with studies on literacy and reading (Soares, 2003; Luckesi, 2011)
and with contemporary research on fluency (Hickmann & Guimaraes, 2024; Medeiros, Manfré
& Shimazaki, 2024; Viana, 2016). The findings revealed a structural mismatch between the
pedagogical orientations of the Educa Juntos Program — which emphasize contextualized
practices, textual genre diversity, and reading comprehension — and the narrow evaluative
focus of the Fluency Assessment, centered predominantly on decoding and reading speed.
The Class Diaries exposed teaching practices marked by tension between institutional
prescriptions and everyday pedagogical realities: some records resonate with the Program’s
proposals, while others revert to traditional approaches, indicating selective appropriations,
adaptations, or resistance to external evaluative demands. The teachers also reinterpret and
reorganize institutional guidelines according to their professional experiences, pedagogical
beliefs, and working conditions, demonstrating that policy enactment is neither linear nor
uniform. These findings underscore the limitations of fluency-centered assessment policies
and highlight the need for greater coherence among instructional materials, teacher education
initiatives, and evaluative instruments, in order to sustain practices genuinely committed to
literacy development and the formation of competent readers. Moreover, they allow for a critical
examination of how the Fluency Assessment has been used to generate performance
indicators mobilized politically to sustain official narratives of success, particularly those
associated with the statewide ranking of literacy outcomes. The discrepancy between teachers’
records, the Program’s orientations, and the results publicized by the state suggests that such
indicators function more as instruments of managerial control and governmental legitimation
than as faithful expressions of students’ actual learning. In this sense, the apparent rise in
literacy rates in Parana may reflect a logic of evaluative makeup rather than substantive
advances in students’ reading development.

Keywords: Literacy; Reading Fluency; Teaching Practices; Social Representations;
Assessment Policies.
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1. APRESENTAGAO

Falar de si talvez seja uma das tarefas mais dificeis que ja enfrentei. Nao é
como contar histérias de vida, mas sim parar e refletir sobre tudo o que vivi e escolher
algumas palavras para representar-me. Decidi partir do momento presente para
expressar a seguinte reflexao: estar hoje finalizando um mestrado ndo € um sonho.
Nunca imaginei ou alimentei algo tdo grandioso. Para mim, isso era inalcangavel até
mesmo para ser sonhado. Assim, considero este momento ndo como um ponto de
chegada almejado ou planejado, mas como o resultado da teimosia que, quem sabe,
hoje posso chamar de determinacdo em seguir aprendendo. N&o a determinagao de
chegar a um lugar especifico, mas o desejo profundo de jamais permanecer onde eu
estava.

Ainda crianca, fui levada por meu pai para viver com sua outra familia, sendo
deixada aos cuidados de sua primeira esposa — sua familia principal. Com o
falecimento do meu pai, apds um tempo, minha mae conseguiu me trazer de volta, e
assim comegou a minha historia de obrigagdes, marcada pela necessidade de cuidar
de minha irma, com deficiéncia cerebral, uma responsabilidade que carrego com
carinho até hoje. Comecei a trabalhar muito jovem, primeiramente como lavradora,
depois como empregada doméstica, para ajudar minha mae, que, apesar dos
esforcos, enfrentava suas proprias dificuldades emocionais e financeiras. A
instabilidade da nossa vida foi, paradoxalmente, a mola propulsora que me empurrou
e continua empurrando, até hoje, para o mais distante possivel dessas tristes
lembrangas.

Casei-me cedo e, entre as responsabilidades do lar, da maternidade, do
cuidado com minha irma e do trabalho, apoiada pela minha nova familia, nunca
abandonei os estudos. Na educacéao, encontrei um alento, um espaco de crescimento
pessoal e profissional, mesmo sem saber onde isso me levaria. Minha trajetéria no
magistério foi construida entre as exigéncias da vida pessoal e o compromisso ético
e afetivo com meus alunos. O magistério foi, para mim, mais do que uma profisséo:
foi a possibilidade concreta de transformagédo — n&o s6 da minhavida, mas da vida de
outras pessoas. Por essa razdo, busquei minha formagdo académica com afinco,
mesmo que em ritmo lento, por conta das muitas responsabilidades. Hoje, tenho a

honra de ocupar a fungcdo de diretora de uma escola municipal no municipio de
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Guairaga, regiao noroeste do Estado do Parana, onde lido com os desafios cotidianos
da educacéo publica e das politicas educacionais.

Foi nesse cenario de atuagao direta na escola, que nasceu 0 meu interesse
pela tematica desta dissertacdo. A convivéncia diaria com os desafios da
alfabetizacdo, com os resultados das avaliacbes externas e com as tentativas de
implementagao de politicas publicas, como o Programa Educa Juntos, despertou em
mim a necessidade de compreender mais profundamente o0s processos que
atravessam o trabalho docente e a aprendizagem dos estudantes. Percebi que a
minha trajetoria, marcada pela superacao e pela busca constante por fazer melhor,
ressoa diretamente com o desafio enfrentado por muitos professores: o de encontrar
sentido e coeréncia entre o prescrito nas politicas publicas, o vivido na pratica
pedagdgica e os resultados cobrados pelas avaliagdes oficiais.

Assim, esta pesquisa € mais do que um trabalho académico: € a materializagao
do meu compromisso com a educacgao publica, com a valorizac&do do professor e com
a compreensao das complexas relagdes entre alfabetizacao, letramento, avaliacédo e
politicas educacionais. Ela é o testemunho da minha construgdo como educadora, do
compromisso com a transformagao social e da crenga no poder da escola como
espaco de ressignificagdo e pertencimento. Ao longo do caminho, aprendi que o
conhecimento ndo é um destino, mas um movimento constante de superacéo e
reinvencdo. E esse movimento que me trouxe até aqui — n&o como um ponto final,
mas como um novo comego, repleto de possibilidades para seguir contribuindo com a
educacao publicae com a formagao de leitores capazes de se reconhecer no mundo

e nele deixar sua marca, assim como acredito estar conseguindo atualmente.
1.1 INTRODUCAO A PESQUISA

A alfabetizacao, referida como aquisi¢cao da leitura e da escrita nos primeiros
anos da educagao basica, € tema recorrente nas discussdes educacionais. Nas
ultimas décadas, o processo tem sido foco de politicas publicas em diferentes esferas
governamentais, resultando na implantagao de agdes politicas voltadas a elevagéao
dos niveis de alfabetizacido e ao desenvolvimento da competéncia leitora. No cenario
atual, a fluéncia em leitura, entendida aqui como capacidade de ler um texto com
precisao, velocidade e expressividade, garantindo a compreensao do que esta sendo

lido, tornou-se um critério fundamental para avaliar o progresso dos estudantes, sendo
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incorporada as avaliagbes educacionais1 como estratégia de monitoramento e
intervencao pedagdgica.

E desse movimento que se origina o objeto de estudo desta dissertacéo,
composto pelos registros presentes em dois Diarios de Classe de duas turmas de
alfabetizacdo da Escola Municipal Armando Jodo Bateloqui, em Guairaga—PR,
analisados na sua relagdo com o Programa Educa Juntos e a Avaliagdo de Fluéncia
em leitura.

O Programa Educa Juntos € uma iniciativa governamental paranaense que se
propde a qualificar o ensino nos anos iniciais do Ensino Fundamental, oferecendo
materiais didaticos, avaliagdes padronizadas, formacdes continuadas e uma estrutura
técnica detalhada de orientagdo ao trabalho docente. Embora oficialmente nao
imponha o uso de seus materiais, observa-se que oferece um modelo completo e
articulado para o ensino da leitura na perspectiva da fluéncia.

A investigacdo parte do entendimento de que as professoras da Escola
Municipal Armando Jodo Bateloqui, em Guairaga—PR, desenvolvem praticas de
alfabetizacdo baseadas em suas experiéncias, saberes profissionais e contextos
locais, as quais se entretecem com diretrizes e com os instrumentos propostos pelo
Programa. Assim, trabalhamos com os registros feitos nos Diarios de Classe das
professoras alfabetizadoras, que constituem o objeto central de analise nesta
dissertagdo, buscando identificar em que medida ha adeséao, distanciamento ou
apropriagao critica das orientagbes do Programa Educa Juntos e dos paradmetros da
Avaliacao de Fluéncia.

Essas inquietacbes levaram a elaboracido do problema da pesquisa, que
buscou responder de que forma as politicas de alfabetizacdo e de avaliacédo de
fluéncia influenciaram as praticas pedagogicas das professoras alfabetizadoras da
Escola Municipal Armando Jo&do Bateloqui, em Guairagca—PR, e como tais influéncias
se manifestaram nas representagdes construidas e registradas em seus Diarios de
Classe durante o ano de 2023, considerando a articulagdo entre os materiais do
Programa Educa Juntos, a Avaliagdo de Fluéncia e o trabalho cotidiano desenvolvido

pelas docentes.

1 O SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica) é a principal avaliagdo da educagao basica no
Brasil e, desde 2021, inclui um teste especifico para medir a fluéncia leitora dos estudantes do 2° ano
do Ensino Fundamental. Ele faz parte da Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) e busca identificar
dificuldades na alfabetizagdo, garantindo que as criangas aprendam a ler na idade certa.
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A compreensao dessa questdo embasa o objetivo geral do estudo, o qual é:
Compreender como as politicas de alfabetizacdo e de avaliacdo de fluéncia
influenciam as praticas pedagdgicas das professoras alfabetizadoras da Escola
Municipal Armando Jodo Bateloqui, em Guairaca—PR, identificando de que modo tais
influéncias se expressam nas representacdes construidas e registradas em seus
Diarios de Classe no ano de 2023, em articulagdo com os materiais do Programa
Educa Juntos e com a Avaliagéo de Fluéncia do Estado.

Para responder ao problema da pesquisa, foram elencados os seguintes
objetivos especificos: a) Analisar as normativas e documentos orientadores da
alfabetizacao e leitura no Brasil e no Parana de forma a entender essa politica para a
educacao basica; b) Examinar o pacote didatico-pedagdgico do Programa Educa
Juntos e os recursos oferecidos; ¢) Explicitarcomo se organizam os cadernos de apoio
pedagdgico para a alfabetizagao, letramento e avaliagao; d) Descrever e interpretar
as praticas pedagogicas registradas nos Diarios de Classe das professoras
alfabetizadoras a luz dos materiais do Programa Educa Juntos e com os parametros
da Avaliagao de Fluéncia em Leitura; e) Identificar as representagcées construidas
pelas professoras sobre leitura, avaliacdo e politicas publicas, buscando
aproximagdes e distanciamentos entre o prescrito e o vivido no cotidiano da
alfabetizacao.

Os registros produzidos pelas professoras nos Diarios de Classe em 2023
configuram documentos capazes de revelar como a Avaliagédo de Fluéncia impacta as
praticas de alfabetizagdo nos anos iniciais. Logo, a atencao voltou-se para a forma
como as docentes organizaram o trabalho pedagdgico para o desenvolvimento da
leitura fluente dos alunos e quais estratégias foram mobilizadas para atender as
demandas de aprendizagem. Os Diarios de Classe e os materiais pedagogicos
utilizados pelas professoras alfabetizadoras da instituigdo possibilitaram identificar
técnicas, metodologias e adaptagdes aplicadas no processo de ensino, bem como sua
correspondéncia com as orientagdes do Programa Educa Juntos, estabelecendo um
cotejamento entre o prescrito e o efetivamente realizado em sala de aula.

Dessa forma, a pesquisa ndo se restringe a verificar efeitos imediatos da
Avaliacdo de Fluéncia, mas procura também analisar as representagdes construidas
pelas professoras alfabetizadoras, expressas nos registros cotidianos, fornecendo
subsidios para a reflexdo sobre politicas publicas de alfabetizacdo e suas

consequéncias para o processo de ensino-aprendizagem da leitura no Brasil.
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O percurso metodoldgico se alicerga na investigagao qualitativa de natureza
documental, entendida, segundo Ludke e André (1986), como possibilidade de analise
interpretativa das especificidades. Esse direcionamento possibilita evidenciar a
complexidade dos contextos educacionais e das praticas docentes neles inscritas.
Essa abordagem demonstrou-se adequada para o exame dos registros presentes nos
Diarios de Classe, ao possibilitar captar tanto as praticas pedagdgicas quanto os
sentidos e posicionamentos das professoras diante das politicas publicas de
alfabetizagdo. Para o tratamento dos dados, utilizou-se a Analise de Conteudo,
sistematizada por Bardin (2016), recurso amplamente adotado em pesquisas
qualitativas voltadas a compreensao de sentidos e representagdes sociais. Essa
metodologia permite interpretar comunicacbes de forma sistematica, organizando
categorias que emergem do proprio corpus. Bardin (2016) apresenta a estrutura em
trés fases: pré-analise, referente a organizagao inicial do material e definicdo dos
objetivos; exploragdo do material, que envolve codificagdo e categorizagao; e
tratamento dos resultados, etapa em que sao realizadas as inferéncias e
interpretagdes em dialogo com o referencial tedrico. Essa abordagem mostrou-se
adequada para o exame dos registros presentes nos Diarios de Classe, ao possibilitar
captar tanto as praticas pedagdgicas quanto os sentidos e posicionamentos das
professoras diante das politicas publicas de alfabetizacdo. Soma-se a contribuicdo de
Minayo (2015), para quem a pesquisa qualitativa é voltada a investigacdo de
significados, valores e atitudes dos sujeitos, aspectos indispensaveis para
compreender como a leitura e a avaliagao sao apropriadas e ressignificadas pelos
docentes.

A pesquisa documental ocupa lugar central neste estudo, tendo como objeto
principal os Diarios de Classe de duas alfabetizadoras da Escola Municipal Armando
Joao Bateloqui, de 2023. Esses documentos apresentam informagdes sobre
experiéncias pedagogicas, praticas de ensino, dificuldades encontradas e percepgdes
acerca da implementacéo do Programa Educa Juntos, oferecendo uma aproximagao
com a realidade do trabalho docente e permitindo identificar estratégias, resisténcias
e adaptacbes no processo de alfabetizagcdo. Somam-se a eles os materiais
pedagdgicos do Programa, como cadernos: Cadernos de Orientagdo Didatica do
Professor (Parana, 2023c). e recursos disponibilizados pela SEED-PR, utilizados para
verificar os principios e metodologias propostos, bem como suas correspondéncias

com o que se efetiva nas praticas. Foram igualmente considerados os documentos
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que orientam a Avaliacao de Fluéncia, como diretrizes, descritores e parametros de
desempenho, que delineiam exigéncias como precisdo e velocidade de leitura.
Ressalta-se que, posteriormente ao ano de 2023, a avaliagao passou a ser realizada
em plataforma digital, com captagao oral automatica das respostas, mudanga que n&o
foi contemplada nesta pesquisa em razao da delimitagao.

Essas fontes foram exploradas para compreender, detalhadamente, o impacto
das politicas e avaliagdes nas praticas pedagogicas, identificar adaptagdes no ensino
da leitura e analisar as percepgdes das professoras acerca do Programa Educa
Juntos. Por se tratar de registros cotidianos, tais documentos permitem observar tanto
avancos quanto dificuldades, assim como as transformagdes que se materializam na
pratica docente, revelando estratégias, escolhas metodoldgicas e modos de conduzir
o processo de alfabetizagdo. Conforme destaca Cellard (2008), a pesquisa
documental considera ndo apenas o conteudo literal, mas também os sentidos
implicitos e o contexto de producéo, possibilitando uma analise critica que ultrapassa
a descricao e evidencia as tensdes entre orientagdes oficiais e praticas efetivamente
realizadas.

A avaliagao da fluéncia em leitura tem sido amplamente discutida na literatura
académica, especialmente em razdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento da
compreensao leitora. Pesquisadores como Cardoso-Martins e Navas (2016; 2017)
apontam que a fluéncia interfere diretamente na capacidade de compreensao, mesmo
em estudantes que ja dominam habilidades de decodificagdo e compreenséo
linguistica. Complementarmente, Hickmann e Guimaraes (2024) entendem a fluéncia
como um fendbmeno de natureza multidimensional, envolvendo aspectos como
precisdo, velocidade e prosddia — como elementos essenciais para uma leitura
eficiente. Nessa mesma direcdo, Medeiros, Manfré e Shimazaki (2024) descrevem
detalhadamente a estrutura da Avaliagao Diagndstica da Fluéncia em Leitura (ADFL),
destacando que ela privilegia a decodificacdo e a compreensao linguistica, em
detrimento de outras dimensdes cognitivas e culturais da leitura. Essa constatagéo é
relevante porque evidencia o distanciamento entre o0 que as avaliagbes externas
priorizam e o que os professores registram em seus Diarios de Classe, centrados em
praticas de leitura com sentido e interagao. Tais caracteristicas reforcam o papel das
avaliagcdes de fluéncia como instrumentos uteis para diagnosticar dificuldades e
orientar estratégias pedagogicas no ensino da leitura. Mas também alertam para os

riscos de reduzir o ato de ler a uma competéncia técnica.
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Hickmann e Guimaraes (2024) destacam que a fluéncia exerce um papel
intermediario entre a decodificacdo e a compreenséo leitora. Dessa forma, ressaltam
a importancia de considera-la nas avaliagdes voltadas a identificagdo de dificuldades

na leitura, evitando que seja negligenciada nesse processo.

A importancia da compreenséo leitora, desde os anos iniciais do
Ensino Fundamental, esta relacionada ao fato de a leitura e a escrita
serem produtos culturais fundamentais para o desenvolvimento
pessoal e social dos individuos. No entanto, por frequentemente
mostrar-se essencial na compreensao leitora, a fluéncia reveste-se de
grande importancia no processo de ensino-aprendizagem inicial da
leitura, bem como no aperfeicoamento desta ultima. (Hickmann;
Guimaraes, 2024, p. 218).

Como produtos culturais, devem ser entendidos no processo em que se
desenvolvem, devendo, pois, ser discutidos com base nos registros dos professores
e nos relatorios, os quais podem indicar desafios ou incongruéncias. Essa agao
permite conhecer as representagdes dos professores acerca do trabalho desenvolvido
e seus resultados para a sociedade, bem como sobre a prova de fluéncia.

Para interpretar como os professores expressam suas percepgdes sobre o
Programa, identificando temas e padrdes de linguagem que refletem suas visdes e
experiéncias praticas com a avaliagcao de fluéncia de leitura, € preciso compreender
como eles constroem sentidos sobre a leitura e a avaliagaode fluéncia em sua pratica
cotidiana. Assim, optou-se por usar categorias analiticas fundamentadas na Teoria das
Representagdes Sociais, proposta por Serge Moscovici (1978) e desenvolvida por
autores como Denise Jodelet (2001). Segundo essa perspectiva, as representagdes
sociais funcionam como sistemas de interpretacdo que moldam as praticas e decisdes
dos sujeitos nos contextos sociais em que atuam.

Jodelet (2001) define as representagdes sociais como um conhecimento
compartilhado em um grupo, com o objetivo de interpretar a realidade e orientar
praticas sociais. Esse conhecimento ndo é apenas um reflexo do mundo, mas um
elemento ativo na construgcdo da realidade coletiva. Trata-se de “‘uma forma de
conhecimento socialmente elaborada e partilhada, com um objetivo pratico que
contribui para a constru¢gao de uma realidade comum a um conjunto social” (Jodelet,
2001, p. 22). No mesmo sentido se manifesta Moscovici (2007), quando explica que
as representagcdes sociais sdo formas de conhecimento coletivo, elaboradas e
compartilhadas pelos membros de um grupo, para compreender e interpretar a

realidade social. Elas auxiliam os individuos a darem sentido aos fendbmenos e a
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orientarem suas agdes no cotidiano. “[...] sdo um sistema de valores, ideias e praticas
que nos permitem lidar com a realidade e nos orientam em nossas relagdes sociais”
(Moscovici, 2007, p. 43).

Buscou-se identificar essas representagbes nos padrbes e temas centrais
documentados nos diarios de aula e outros registros dos professores, onde procurou-
se elementos que perpassam as: a) dificuldades com o tempo de alfabetizagéo; b)
adaptagdes pedagdgicas; c) resultados de fluéncia de leitura; d) contribuicdo social do
processo de alfabetizacao em inter-relacdo com as politicas educacionais. Trata-se
de subjetividades, percepg¢des dos professores sobre o Programa Educa Juntos e a
iniciativa Alfabetiza Juntos, possibilitando captar as riquezas subjetivas que vao além
das praticas objetivas.

A analise dos Diarios de Classe foi orientada por quatro categorias principais:
a) as concepgdes de leitura e letramento manifestadas nas praticas pedagdgicas; b)
os sentidos atribuidos a Avaliacdo de Fluéncia; ¢) o posicionamento do professor
alfabetizador diante das politicas publicas educacionais em vigor; d) os
tensionamentos observados entre as prescrigdes institucionais e as praticas
efetivamente realizadas em sala de aula. Essas categorias, construidas a luzda Teoria
das Representacdes Sociais e articuladas aos pressupostos da analise do discurso,
conforme Pécheux (1997) e Orlandi (2005), possibilitam interpretar como os sentidos
atribuidos a alfabetizacéo, a fluéncia e ao letramento sao constituidos nas praticas
concretas observadas.

Assim, pode-se compreender como os professores alfabetizadores constroem
sentidos sobre a leitura e a avaliagao de fluéncia em sua pratica cotidiana, permitindo
elencar sentidos atribuidos a leitura, a avaliagao e as politicas educacionais em sua
articulagao com as praticas docentes no cotidiano escolar. Considerou-se entido, as
representagcdes sociais como sistemas de interpretacdo que moldam as praticas e
decisdes dos sujeitos nos contextos sociais em que estdo inseridos, assim como o
concebem (Jodelet, 2001; Moscovici, 2007). Tais concepgdes foram especialmente
Uteis para compreender a atuacdo docente em situagdes de prescrigao institucional.

A literatura académica mostra que a avaliagao da fluéncia de leitura impacta
diretamente as praticas pedagogicas dos professores, exigindo adaptagdes
metodoldgicas e mudangas nos recursos didaticos utilizados- Além disso, os desafios
na aplicacdo dessas avaliagdes, especialmente no contexto da educacgao publica,

revelam dificuldades relacionadas a adequacado dos instrumentos avaliativos e a
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gestdo do tempo em sala de aula. A pressao gerada pela limitagdo do periodo de
alfabetizagdo também influencia as estratégias docentes e a forma como os alunos
respondem ao processo de aprendizagem da leitura. Esses trabalhos discutem a
fluéncia de leitura sob distintas perspectivas, desde a analise das praticas de
avaliagao nas escolas, o impacto das metas curriculares até a aplicagao de materiais
pedagodgicos para promover a fluéncia de leitura. Todos eles tém como foco melhorar
o entendimento e as praticas de ensino relacionadas a leitura fluente. Entre elas,
destacamos:

Medeiros, Manfré e Shimazaki (2024), no estudo Avaliagdo da fluéncia em
leitura: analise e discussao para a escola atual, abordam a avaliacido da fluéncia de
leitura, especialmente no contexto escolar, considerando as praticas pedagdgicas
adotadas nas escolas brasileiras. O trabalho apresenta uma analise das abordagens
de avaliagdo da fluéncia em leitura e aborda as dificuldades enfrentadas pelos
educadores para medir eficazmente essa competéncia. Os autores exploram a
relacédo entre a fluéncia de leitura e o desenvolvimento da compreenséo leitora, além
de abordar o impacto das metodologias utilizadas na avaliagdo dessa habilidade. O
artigo também propde uma reflexdo sobre os desafios da avaliagédo da fluéncia,
considerando as variaveis pedagogicas e contextuais.

Silva (2018), em Fluéncia de leitura: construgdo, aplicacdo e avaliagdo de
sequéncias didaticas e materiais de intervengcao pedagdgica, foi uma dissertagao
desenvolvida na Unicamp, em que investiga a fluéncia de leitura e como ela pode ser
trabalhada nas escolas por meio de sequéncias didaticas e materiais pedagogicos
para intervengao. O trabalho discute o processo de construcdo de atividades que
objetivem o desenvolvimento da fluéncia de leitura, explorando as diferentes formas
de avaliagdo utilizadas no processo de ensino e aprendizagem. A autora propde
metodologias e recursos para melhorar a fluéncia de leitura dos alunos, especialmente
no contexto de alfabetizagao e letramento. Ela também examina os desafios que os
professores enfrentam ao aplicar essas praticas em sala de aula.

Com base na literatura revisada, esta dissertacao propde uma analise sobre as
praticas pedagodgicas e as avaliacbes de fluéncia no contexto das escolas publicas,
especialmente no ambito do Programa Educa Juntos. Nesse percurso, a estrutura do
trabalho esta organizada em cinco secées, que dialogam com os referenciais tedricos

e metodoldgicos previamente discutidos.
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A primeira segao consiste na introdugdo, onde se apresentou o tema, o
contexto, o problema de pesquisa, os objetivos, a justificativa e o percurso
metodoldgico adotado. Na segunda sec¢ao, abordou-se a fundamentacgéao tedérica sobre
leitura, letramento e alfabetizagao, incluindo conceitos fundamentais e autores que
sustentam a anadlise. Na terceira secdo, descrevemos o contexto institucional,
detalhando o Programa Educa Juntos, os materiais pedagdgicos e a Avaliagao de
Fluéncia, essenciais para a compreensao do objeto de estudo. Na quarta secao,
apresentou-se a aplicagdo da abordagem qualitativa, com a analise das fontes
documentais e os procedimentos metodoldgicos empregados. Na quinta se¢ao, foram
analisadas as representacdes das professoras alfabetizadoras, estruturada a partir

das categorias definidas e articulada com os quadros e tabelas comparativos.
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2. POLITICA DE ALFABETIZAGAO E LEITURA PARA A EDUCAGAO BASICA

Esta segéo, que corresponde ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa,
apresenta a legislacao educacional referente a alfabetizagdo como parte das politicas
publicas para a educagao basica, bem como os desafios globais contemporaneos
relacionados a fluéncia em leitura, no que diz respeito a sua qualidade e ao
alinhamento com as metas internacionais da “Década da Alfabetiza¢cao” proclamada
com o objetivo de reduzir o analfabetismo no mundo. No Brasil, essa iniciativa
influenciou politicas nacionais voltadas a universalizacido da alfabetizacdo e a
melhoria da educacgao basica.

O texto aborda ag¢des e programas educacionais internacionais e brasileiros
voltados a alfabetizacédo, bem como os programas estaduais, como o Educa Juntos e
os descritos nos documentos oficiais, articulados a avangos nas avaliagdes nacionais
aferidas pelo indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, que foi
instituido pela Portaria n® 931, de 21 de margo de 2007 (Brasil, 2007a). Além disso,
apresenta a questao da fluéncia em leitura como um dos elementos centrais dessa
avaliagao no programa.

Ha, no cenario global contemporéneo, algumas questdes comuns sobre a
qualidade da educacédo, que desafiam os governos a responderem objetivamente,
com politicas especificas, as demandas do campo educativo em suas respectivas
nagcdes — em particular, aquelas ligadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
bem como ao sentido das aprendizagens ao longo da vida. Essas questdes estdo no
centro do relatério da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdédmico
— OCDE.

Em resposta a esses problemas, e em busca de parametros que possibilitema
comparagao internacional do desempenho educacional, a organizagdo criou o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA, no ano de 2000, que
refletiu um novo compromisso dos governos membros da OCDE em monitorar
regularmente os resultados dos sistemas educacionais sob uma estrutura
internacional. A avaliacdo do PISA de 2000 revelou, por meio do relatério Leitura para
Mudancga, uma posic¢ao bastante desfavoravel do Brasil no quesito leitura, destacando
dificuldades dos alunos em compreender e aplicar a leitura para resolver problemas
cotidianos, reforcando a necessidade de um projeto educacional destinado a

promover competéncias leitoras e combater desigualdades (OCDE, 2002). Neste
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ranking internacional, o pais ocupou a 392 posigao entre os 43 paises participantes,
com media de 396 pontos — bem abaixo da média da OCDE (500 pontos) —,
situando-se entre os piores desempenhos globais. Esse resultado refletiu deficiéncias
graves no sistema educacional brasileiro e, ao mesmo tempo, revelou desafios
profundos a serem enfrentados, com impactos diretos no futuro dos jovens brasileiros
e, por conseguinte, de toda a nac&o (OCDE, 2021).

Por sua vez, a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU2- proclamou a Década
da Alfabetizagdo (2003-2012), com o lema “Alfabetizacdo para Todos”. Foi
coordenada pela coordenagao da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura — UNESCO (2003), com o objetivo de intensificar esforgos
globais nesse sentido. A campanha elevou a alfabetizagdo a condicdo de direito

humano essencial.
2.1 BASES TEORICAS E NORMATIVAS PARA FORMAQAO DE LEITORES

A presente secdo propde-se a examinar as concepcdes de alfabetizacao,
letramento e avaliagdo, especialmente aquelas que fundamentam iniciativas como o
Caderno Educa Juntos e a Prova de Fluéncia, no intuito de compreender os conceitos
que sustentam tais praticas. Trata-se de temas capitais para a educagao basica,
particularmente nos primeiros anos do ensino fundamental, quando as criangas
iniciam a constru¢ao das bases para o seu desenvolvimento cognitivo e social.

Embora frequentemente utilizados de forma equivalente, alfabetizacao,
letramento e avaliagdo possuem distingdes conceituais importantes. Compreendé-las
€ essencial ndo somente para a adogao de praticas pedagodgicas mais eficientes e
para o alcance de melhores resultados educacionais, mas também para se perceber
o valor dessas praticas enquanto direitos fundamentais e instrumentos de promogéao
da cidadania.

Entre os principais tedricos que embasam essa discussao, destaca-se Magda
Soares (2010), que discute a diferenga entre alfabetizacao e letramento, enfatizando
que, enquanto a alfabetizagao refere-se ao processo de aquisi¢ao do sistema de

escrita, o letramento envolve o uso social da leitura e da escrita. A autora ressalta que

2 Embora a proclamagéao tenha sido feita pela ONU, a implementagao e os documentos oficiais foram
produzidos pela UNESCO, porisso a entrada correta na lista de referéncias € sob o nome completo da
organizagao (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura).
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ambos o0s conceitos sdo interdependentes e essenciais para uma educacgao
significativa. Em suas palavras, alfabetizar consiste em ensinar a compreender e
utilizar o cédigo escrito, enquanto letrar significa orientar o uso da leitura e da escrita
em contextos sociais, atribuindo-lhes significado para o individuo.

Complementando essa visdao, Tfouni (2010)3 amplia a compreensao do
letramento para além do dominio técnico, evidenciando-o como pratica social

imbricada em relagdes de poder e exclusio:

H& uma ideologia por trds do que se chama de letramento. Muitas
vezes, ensinar a ler e escrever significa também legitimar certas
formas de conhecimento e excluir outras. O analfabeto funcional ndo
€ apenas alguém que ndo compreende o que I&, mas alguém que ndo
tem acesso aos modos legitimados de produgcdo e circulagéo da
escrita (Tfouni, 2010, p. 17).

Para a autora, o letramento n&o € apenas uma competéncia escolar; € uma
pratica social marcada por relagbes ideoldgicas, onde o0 acesso ao conhecimento
escrito determina, em grande medida, a insergdo ou a marginalizagao dos sujeitos na
vida social. Assim, o que parece uma habilidade técnica revela-se, na verdade, um
instrumento de legitimagdo de saberes e exclusdo de outros, reforcando
desigualdades preexistentes.

No mesmo sentido, Marchesoni e Shimazaki (2021)* discutem a relagao entre
alfabetizacdo e letramento, destacando sua interdependéncia e a necessidade de

praticas educativas que integrem ambas as dimensoes:

Concluimos que ser alfabetizado vai além do simples conhecimento
sobre o cdédigo linguistico, ou seja, ndo basta apenas conhecer as
letras do alfabeto. Saber decodificar algumas palavras ou frases ndo
é suficiente para ter dominio do uso da lingua escrita. Constatamos
que ser alfabetizado ultrapassa um simples conhecimento sobre as
letras e, por fim, verificamos que, em uma sociedade com a cultura
letrada, como a atual, mais que alfabetizados, os individuos precisam
ser letrados, ou seja, ademais de terem dominio da leitura e da escrita,
precisam utiliza-las em seu cotidiano, dando-lhes significado social
(Marchesoni, Shimazaki, 2021, p. 1).

3 Leda Verdiani Tfouni ¢ linguista, professorada Universidade de Sdo Paulo (USP) e pesquisadora
reconhecida por sua atuagdo nos campos da Analise do Discurso e Psicolinguistica. Suas obras
discutem o letramento como pratica social vinculada a relagdes de poder e exclusdo (CNPq, 2025).
4 Maria Aparecida Marchesoni e Elsa Midori Shimazaki sdo pesquisadoras brasileiras que estudam a
alfabetizagdo e o letramento sob a perspectiva da Psicologia Histérico-Cultural, enfatizando a
interdependéncia entre esses processos na construgéo da pratica leitora e escritora (CNPq, 2025).
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Além desses conceitos, torna-se imprescindivel refletir sobre a avaliagéao,
especialmente no contexto da fluéncia leitora. Para tal, serdo consideradas as
contribuicbes de autores como Luckesi (1998),° que compreendem a avaliagdo ndo
apenas como instrumento de mensuragcdo, mas como pratica formativa e mediadora
do desenvolvimento das aprendizagens. Esse processo esta entretecido as
concepgoes de alfabetizacdo, letramento e avaliagdo, bem como a forma como esses
se articulam com as propostas contidas no Caderno Educa Juntos e na Prova de
Fluéncia, de modo a possibilitar a interpretacdo critica das praticas pedagdgicas
observadas.

A alfabetizacdo é entendida como a etapa essencial do processo educativo
formal e refere-se a apropriacdo do sistema de comunicacéao alfabético. Um processo
que envolve a capacidade de decodificar letras e palavras, reconhecer sons e grafias,
e compreender o funcionamento do codigo escrito, habilitando o individuo a ler e
escrever com correcdo. Embora, a primeira vista, parega um processo técnico e linear,
a alfabetizacao €, na realidade, uma construcdo complexa que se entrelagca com o
desenvolvimento cognitivo e a inserc¢ao cultural dos sujeitos.

Segundo Magda Soares (2010)5, alfabetizar significa garantir ao aluno a
apropriagdo do sistema de escrita alfabética, desenvolvendo sua habilidade de
codificar e decodificar a lingua escrita. Para a autora, o ato de alfabetizar n&o se
resume ao simples dominio das correspondéncias grafo-fonémicas, mas abrange a
compreensao do funcionamento da linguagem escrita enquanto sistema de
representacao da fala. A alfabetizagdo, nessa concepgao, consiste na aquisi¢cao das
ferramentas necessarias para a vida no mundo letrado, mesmo que ainda em estagio
inicial.

Alfabetizar é fazer com que o aluno compreenda que o que se escreve
representa o que se fala, e que as letras e os sons guardam entre si

relagdes sistematicas que precisam ser dominadas para que se possa
escrever e ler convencionalmente (Soares, 2010, p. 17).

5Cipriano Carlos Luckesi (1946—) é educador e pesquisador brasileiro, professor aposentado da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), com forte atuagao nas areas de filosofia da educagéo, didatica
e avaliagdo. Sua obra mais conhecida, Avaliagdo da Aprendizagem Escolar: estudos e proposigdes
(1998), propde a avaliagdo como processo formativo e diagnodstico, em contraposigdo ao carater
classificatorio tradicional (CNPq, 2025).

6 Magda Becker Soares (1932-2023) foi professora emérita da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e referéncia nacional em alfabetizagdo e letramento. Fundadora do CEALE, pesquisou o
ensino da leitura e da escrita sob uma perspectiva social, influenciando politicas publicas como o
PNAIC. Entre suas obras mais conhecidas estao Letramento: um tema em trés géneros (1998) e
Alfabetizacdo: a questdo dos métodos (2016). (CNPq, 2025).
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Essa perspectiva corresponde a outros classicos da aprendizagem, como as
contribuicbes de Emilia Ferreiro?, psicologa e pedagoga, discipula de Jean Piaget,
cuja obra revolucionou o entendimento do processo de aquisicdo da linguagem
escrita. Ferreiro introduziu o conceito de psicogénese da lingua escrita — estudo de
como as criangas constroem internamente o conhecimento sobre a escrita —
defendendo que a crianga constréi ativamente esse saber, passando por estagios
progressivos de compreensao antes de dominar convencionalmente o sistema
alfabético. Assim,

Alfabetizar ndo é apenas transmitir um cédigo pronto, mas reconhecer,
respeitar e orientar as hipéteses que a crianga formula sobre a escrita,

integrando esse processo a uma pratica educativa que valorize o erro
como etapa do desenvolvimento (Ferreiro; Teberosky, 1989, p. 17)8.

Complementando essa visao construtivista, a Teoria Historico-Cultural de
Vygotski® aprofunda a compreensdo do desenvolvimento humano ao destacar que a
aprendizagem € mediada pela linguagem e pela interagdo social. Segundo o autor,
“todas as fungdes psicologicas superiores se originam nas relagdes entre os seres
humanos” (Vygotski, 2001, p. 109), reforcando que o conhecimento &, antes de tudo,
construido no plano interpessoal, para entdo ser internalizado no plano
intrapsicologico'®. Essa perspectiva € especialmente relevante quando se trata da

leitura e da fluéncia, pois apenas a leitura com compreensdo — aquela que envolve

7 Emilia Beatriz Maria Ferreiro Schavi (1936-2023) foi psicdloga e pedagoga Argentina, discipula de
Jean Piaget, reconhecida internacionalmente por suas pesquisas sobre a psicogénese da lingua
escrita. Sua obra demonstrou que a crianga, desde cedo, formula hipéteses sobre o funcionamento do
sistema de escrita, construindo conhecimento de forma ativa antes mesmo da escolarizagdo formal.
Autora de trabalhos fundamentais como Psicogénese da lingua escrita (1989), escrita em coautoria
com Ana Teberosky, influenciou profundamente as praticas pedagdgicas e os programas de
alfabetizacdo em toda a América Latina (CNPq, 2025).

8 Ana Teberosky (1944-) é psicologa e pesquisadora argentina radicada na Espanha, professorada
Universidade de Barcelona. Reconhecida internacionalmente pelos estudos sobre aquisicédo da
linguagem escrita, & coautora, com Emilia Ferreiro, da obra classica Psicogénese da lingua escrita em
1985, que revolucionou a compreensdo dos processos de alfabetizagdo ao demonstrar que a crianga
constréihipéteses sobre a escrita antes da escolarizagdo formal. Seus trabalhos continuam a influenciar
politicas publicas e praticas pedagdgicas em diversos paises (Ferreiro; Teberosky, 1989).

9Lev Semionovitch Vygotski (1896-1934), psicologo bielorrusso, desenvolveu a denominada Teoria
Histdrico-Cultural, segundo a qual o desenvolvimento humano ocorre por meio da interagédo social e da
mediagao cultural. Para o autor, fungdes psicoldgicas superiores se constroem a partir da internalizagao
de instrumentos e signos, em especial a linguagem, sendo a aprendizagem indissociavel do contexto
histérico e social (CNPq, 2025).

10 O termo intrapsicoldgico, segundo Vygotsky (1998), refere-se aos processos que se desenvolvem no
interior do individuo, apds terem ocorrido inicialmente no plano Inter psicoldégico (social, nas interagdes
com os outros). A nogao expressa a ideia de que as fungdes psicoldgicas superiores se originam nas
relagbes sociais e, posteriormente, s&o internalizadas pelo sujeito, constituindo a base do
desenvolvimento cognitivo.
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significagao, prosddia e apropriacdo simbdlica — permite a linguagem assumir seu
papel de ferramenta cultural, capaz de transformar o sujeito e sua relagdo com o
mundo. Em sua visao, é preciso integrar esse processo a uma pratica educativa que
valorize até mesmo o erro como etapa do desenvolvimento. Nesse sentido, estudos
recentes, como o de Medeiros, Manfré e Shimazaki (2024)'!, reforgam essa discuss&o
ao analisar a Avaliacdo Diagnostica da Fluéncia em Leitura (ADFL) aplicada em
escolas publicas paulistas. As autoras destacam que o modelo privilegia a
decodificacédo e a velocidade de leitura em detrimento das dimensdes simbdlicas e
compreensivas do ato de ler, 0 que evidencia uma tenséo entre o propésito formativo
da leitura e sua mensuragao instrumental

Complementando essas perspectivas, José Morais'2, psicologo belga-
brasileiro e destacado estudioso da psicologia da leitura, enfatiza a importancia da
consciéncia fonoldgica para o sucesso na alfabetizagdo. Segundo Morais (2012), a
habilidade de refletir sobre os sons da fala e manipula-los conscientemente é um pré-
requisito fundamental para a apropriacédo do principio alfabético. “Sem a consciéncia
de que as palavras sado constituidas por sons e de que esses sons podem ser
manipulados, a aprendizagem do sistema alfabético torna-se extremamente dificil”
(Morais, 2012, p. 42).

A consciéncia de que as palavras sdo compostas por unidades sonoras
menores — como silabas e fonemas — permite a crianca estabelecer a relagao
necessaria entre fonemas (sons) e grafemas (grafia), base do sistema de escrita
alfabética.

Marchesoni e Shimazaki (2021) também contribuem para o aprofundamento do
conceito de alfabetizagdo contemporanea ao defenderem que o dominio do cédigo
linguistico é condicdo necessaria, mas nao suficiente, para a plena inser¢do dos

individuos em uma sociedade letrada.

M O artigo de Medeiros, Manfré e Shimazaki (2024), publicado na revista Educagdo & Formagao,
analisa a Avaliagdo Diagnosticada Fluéncia em Leitura (ADFL) aplicadaem escolas publicas paulistas,
problematizando seu foco excessivo na decodificagdo e na velocidade de leitura. Os autores destacam
que esse modelo avaliativo reduz a leitura a um processo técnico, desconsiderando seus aspectos
simbolicos, culturais e de compreensdo, 0 que contraria a perspectiva histérico-cultural do
desenvolvimento humano. Disponivel em: https://doi.org/10.25053/redufor.v9.e12695. Acesso em: 28
out. 2025.

2 José Morais é psicologo belga-brasileiro e professor emérito da Université Libre de Bruxelles.
Reconhecido internacionalmente como um dos maiores especialistas em psicologia da leitura, suas
pesquisas destacam a consciéncia fonolégica como condi¢cdo fundamental para a aprendizagem da
leitura e da escrita, consolidando-se como referéncia na area da alfabetizacdo (CNPq, 2025).


https://doi.org/10.25053/redufor.v9.e12695
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Concluimos que ser alfabetizado vai além do simples conhecimento
sobre o cédigo linguistico, ou seja, ndo basta apenas conhecer as
letras do alfabeto. Saber decodificar algumas palavras ou frases nao
é suficiente para ter dominio do uso da lingua escrita. Constatamos
que ser alfabetizado ultrapassa um simples conhecimento sobre as
letras e, por fim, verificamos que, em uma sociedade com a cultura
letrada, como a atual, mais que alfabetizados, os individuos precisam
ser letrados, ou seja, ademais de terem dominio da leitura e da escrita,
precisam utiliza-las em seu cotidiano, dando-lhes significado social
(Marchesoni; Shimazaki, 2021, p. 1).

Para as autoras, ser alfabetizado ultrapassa o simples conhecimento técnico
sobre letras e palavras: implica na capacidade de utilizar a escrita e a leitura de forma
significativa no cotidiano. Assim, em uma cultura cada vez mais mediada pela
linguagemescrita, alfabetizar é também preparar o individuo para interagir de maneira
ativa e critica em seu meio social.

Essas concepgdes convergem para a compreensao de que alfabetizar € um
processo que, embora se fundamente na apropriacédo do sistema de escrita alfabética,
nao pode ser reduzido a mera decodificacdo de sinais graficos. Trata-se de um
trabalho educativo que requer o respeito ao ritmo de aprendizagem do aluno, a
mediacao consciente do professor e a valorizagao dos usos sociais da escrita desde
as primeiras etapas do aprendizado.

O processo de ensino e aprendizagem das habilidades basicas de leitura e
escrita, nas perspectivas apresentadas, embora parta de enfoques variados — sejam
eles fundamentados na apropriacdo do sistema alfabético, no desenvolvimento da
consciéncia fonoldgica ou na construgcéo ativa da escrita pela crianga — converge na
compreensao de que alfabetizar n&o se restringe a mera decodificagdo de sinais
graficos. Alfabetizar € propiciar ao aluno a insercéo significativa no mundo da
linguagem escrita, respeitando seu processo de constru¢do de conhecimento,
assegurando sua apropriagao do cédigo e favorecendo o desenvolvimentode praticas
sociais de leitura e escrita. Desse modo, ndo se trata apenas das habilidades de
decodificacao de letras e palavras que enfatizam o aprendizado técnico de escrever e
ler corretamente.

O termo letramento também passou a ser bastante utilizado nesse cenario,

conforme estudos recentes, como por exemplo os realizados por Tfouni (2010)'3,

3 Todos esses autores convergem na defesa de que a aprendizagem da leitura e da escrita ndo se
limita a decodificagdo, mas envolve processos sociais, culturais e cognitivos que formam sujeitos
criticos e participativos.
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Soares (2020), Marchesoni e Shimazaki (2021), destacando que o processo extrapola
a simples habilidade técnica de ler e escrever, pois o0 letramento € a capacidade de
compreender e produzir textos em diversas situagbes do cotidiano. Implica saber
interpretar, refletir e se comunicar por meio da escrita e da leitura, desenvolvendouma
relacdo critica e funcional com a linguagem, recorrendo ao sistema escrito em
atividades reais de interagao social.

Magda Soares, na obra Alfabetizacdo e Letramento (2020), discute a relagao
entre ambos os processos, destacando que, embora interligados, tém especificidades.
A autora enfatiza que a alfabetizacdo se refere a aquisicdo do sistema de escrita,
enquanto o letramento envolve a capacidade de utilizar a leitura e a escrita em
diferentes contextos sociais. “Alfabetizacdo €& a aquisicdo do sistema de
representacdo da escrita; letramento € a aquisicdo da competéncia de uso desse
sistema em praticas sociais de leitura e de escrita” (Soares, 2021, p. 20).

Além disso, apresenta teorias sobre o processo de ensino, ressaltando a
importancia de praticas pedagogicas que considerem tanto a constru¢do do
conhecimento pelo aluno quanto os aspectos sociais e culturais envolvidos no

aprendizado da lingua escrita. Para a autora:

As praticas pedagogicas de alfabetizagdo precisam articular a
aquisicdo do sistema de escrita com as praticas sociais de leitura e
escrita, inserindo o aluno em situacdes reais de uso da linguagem
escrita, considerando seus contextos culturais e sociais (Soares, 2020,

p. 34).
Nesse mesmo sentido, Etto e Carlos (2018)'4, ao analisarem o pensamento de
Brian Street'®, destacam que o autor britdnico propde uma distingdo entre dois
modelos de letramento: o autbnomo, que o trata como uma habilidade técnica e
neutra, desvinculada dos contextos sociais; e o ideoldgico, que compreende a leitura
e a escrita como praticas situadas, moldadas por fatores culturais, histéricos e

relagdes de poder. Essa perspectiva, segundo os autores, converge com a abordagem

4 Rodrigo Mazer Etto e Valeska Gracioso Carlos sdo pesquisadores brasileiros que discutem
alfabetizagao e praticas pedagdgicas voltadas para o desenvolvimento da leitura e da escrita. Em seus
trabalhos (2018), destacam a importancia de articular alfabetizagao e letramento, evidenciando que o
ensino dalingua escrita deve ultrapassar a dimenséo técnica da decodificagao paraconsiderar também
0S usos sociais da leitura e da escrita (CNPq, 2025).

5 Brian V. Street (1943—-2017) foi antropdlogo britanico e professor da Universidade de Londres. Em
Literacy in Theory and Practice (1984), apresentou a distingdo entre o modelo auténomo e o modelo
ideoldgico deletramento, mostrando que a leitura e a escrita sdo praticas sociais situadas em contextos
culturais e de poder.
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de Magda Soares, ao reconhecer que o ensino da lingua escrita deve considerar os
contextos sociais dos sujeitos e promover praticas pedagogicas que articulem o
dominio técnico da escrita com sua fungao social.

Por sua vez, Tfouni (2010) compreende o letramento como fendmeno social
atravessado por relagbes de exclusao e legitimacdo de saberes. Para a autora,
ensinar a ler e escrever ndao € um ato neutro: implica inserir o individuo em modos de
produgao e circulagao da escrita que tanto podem incluir quanto marginalizar. Assim,
“O letramento ndo se resume a aprender a ler e a escrever: trata-se de participar de
praticas sociais que envolvem a escrita, praticas essas que, muitas vezes, estao a
servigo da exclusdo social” (Tfouni, 2010, p. 23). A autora ainda destaca que praticas
pedagdgicas focadas exclusivamente na técnica tendem a reforgcar desigualdades
sociais preexistentes. Marchesoni e Shimazaki (2021) reforczam a ideia de que o
letramento transcende a simples codificagdo, enfatizando a necessidade de
desenvolver no individuo a capacidade de utilizar a leitura e a escrita de maneira
significativa no cotidiano. As autoras sublinham que o letramento é essencial para a
formacao de sujeitos criticos e participativos na sociedade contemporanea. Nesse

sentido, concluem que:

[...] ser alfabetizado vai além do simples conhecimento sobre o codigo
linguistico, ou seja, ndo basta apenas conhecer as letras do alfabeto.
Saber decodificar algumas palavras ou frases nao é suficiente para ter
dominio do uso da lingua escrita. [...] Em uma sociedade coma cultura
letrada, como a atual, mais que alfabetizados, os individuos precisam
ser letrados, ou seja, ademais de terem dominio da leitura e da escrita,
precisam utiliza-las em seu cotidiano, dando-lhes significado social.
(Marchesoni; Shimazaki, 2021, p. 1).

Marchesoni e Shimazaki (2021) complementam essas analises ao destacar que
a confusdao entre alfabetizacdo e letramento compromete a compreensdao dos
processos de formacao leitora e escritora. As autoras defendem que o letramento deve
ser entendido como uma pratica social que transcende a dimenséao técnica, inserindo-
se nas dinamicas culturais, politicas e econdmicas que permeiam a vida em
sociedade.

Em sintese, as perspectivas analisadas convergem para o entendimento de
que letrar € muito mais do que ensinar a ler e a escrever: € inserir o individuo em
praticas sociais que atribuam sentido a linguagem escrita, favorecendo sua atuagéo

critica e consciente no mundo. O letramento, portanto, constitui-se como um processo
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dindmico, vivo e contextualizado, indispensavel para a formacgédo cidada e para a
participagao plena nas praticas culturais, politicas e sociais contemporaneas.

Esses processos, de alfabetizacdo e letramento, devem fazer parte do
processo de escolarizagao e da vida de cada aluno. Sua efetivacao, ou nao, € aferida,
no ambito escolar, por processos de avaliagao.

Sendo assim, a avaliagdo educacional é tida como categoria central no
processo pedagoégico, sendo utilizada em diferentes niveis do sistema de ensino,
articulando praticas voltadas para o acompanhamento da aprendizagem dos
estudantes, para a analise institucional das escolas e para o diagndéstico das redes
educacionais em sua totalidade.

Luckesi (1998) explicita que esse processo se efetiva em diferentes niveis. No
primeiro, a avaliagdo da aprendizagem concentra-se na relagao direta entre professor
e aluno, buscando acompanhar o desenvolvimento no processo de ensino.
Caracteriza-se como uma pratica formativa, mediadora e emancipadora, cuja fungéo
principal € promover a apropriagao critica dos saberes escolarizados. Ela se utiliza de
instrumentos como provas, projetos, observacgdes, produgdes escritas, entre outros, e
tem como foco o progresso individual do estudante.

No segundo nivel, encontra-se a avaliagao institucional, voltada para o exame
do funcionamento da escola enquanto organizagdo. Esse tipo de avaliagdo analisa
aspectos pedagdgicos, administrativos e organizacionais, visando a melhoria continua
do projeto politico-pedagdgico e a efetivagdo da gestdo democratica. Como afirmam
Freitas'® et al. (2012a), a avaliagdo institucional é essencial para a escola
compreender suas praticas e redefinir coletivamente seus objetivos e métodos,
fortalecendo seu papel social.

Finalmente, no terceiro nivel, insere-se a avaliagdo de redes de ensino,
operacionalizada por meio de avaliagdes externas em larga escala. Essa forma de
avaliagdo € organizada por instituigdes publicas e tem como objetivo aferir o
desempenho escolar de grandes contingentes de estudantes, gerando informagdes
para subsidiar o planejamento e a formulag¢ao de politicas publicas.

A avaliagado de sistemas educacionais tem como principal finalidade
subsidiar a formulag&o, o monitoramento e a reorientacao de politicas

6 José Carlos de Freitas € pesquisador e professor brasileiro com produgéo voltada a alfabetizagao,
letramento e didatica da leitura e escrita. Seus estudos contribuem para a compreensao dos processos
de apropriagdo do sistema alfabético, com énfase na reflexao sobre praticas pedagdgicas e na
formagao de leitores criticos (CNPq, 2025).
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publicas, baseando-se em indicadores de desempenho padronizados
obtidos a partir da aplicagdo de provas a grandes contingentes de
estudantes (Freitas et al., 2012a, p. 3).

Complementando essa concepgao, Gatti'’, Barreto e André. (2012) definem a
avaliagao em larga escala como:

[...] uma acéo planejada, sistematica e periddica que visa a aferir, em

ampla escala, o desempenho escolar em determinados niveis de

ensino, fornecendo informagdes para subsidiar o planejamento e a
formulagao de politicas publicas (Gatti, Barreto e André, 2012, p. 31).

Avaliagdes em larga escala buscam oferecer subsidios para a gestao
educacional, o aprimoramento de praticas pedagdgicas e a promogao da equidade
nas oportunidades de aprendizagem, destacando-se, no Brasil, o Sistema de
Avaliagao da Educacgéao Basica (SAEB), a Avaliagao Nacional de Alfabetizacdo (ANA)
e avaliagbes municipais como a Prova de Fluéncia, aplicadas pelo estado em
colaboragdo com o municipio.

Essa discussao busca elucidar como a alfabetizacdo, o letramento e a
avaliacao se inter-relacionam no contexto educacional. Por isso, a énfase em avaliar
nao apenas a habilidade técnica de ler e escrever, mas a capacidade do aluno de
utilizar esses conhecimentos de maneira reflexiva e critica em contextos sociais reais.
Compreender esses processos inter-relacionados € fundamental para a construgao
de praticas pedagdgicas mais eficazes e o fortalecimento de estratégias de avaliagao
que assegurem o direito pleno a alfabetizagdo e ao letramento nos anos iniciais do
ensino fundamental.

Os documentos do Programa Educa Juntos apresentam concepgbes de
alfabetizacao, letramento e avaliagdo, direta ou indiretamente, nos cadernos de
orientacdo pedagogica e nos demais instrumentos de apoio. Nesse sentido faz-se
necessario entender como esses conceitos foram incorporados as propostas do
programa, buscando identificar aproximagdes, énfases ou lacunas em relagéo a

fundamentagao tedrica apresentada nesta secgao.

"Bernadete Angelina Gatti é pesquisadora e professora brasileira, referéncia nacional nos estudos
sobre formagao de professores, curriculo e avaliagdo educacional. Atuou como coordenadora de
pesquisas na Fundagéo Carlos Chagas e integrou conselhos do CNPq e da CAPES, sendo autora de
obras fundamentais que discutem politicas educacionais e praticas docentes (CNPq, 2025).
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Para tanto, foram utilizados os materiais disponibilizados na pagina do
Programa Educa Juntos da SEED — PR, que reune recursos pedagdgicos voltados
ao apoio das redes publicas m

Municipais nos anos iniciais do Ensino Fundamental.'® Entre os documentos
disponiveis, destacam-se os Cadernos de Orientagcdes Didaticas do 1° e 2° anos para
o Professor (Parana, 2023c); as Coletédneas de Atividades para os Alunos (Parana,
2023f); e os materiais orientadores da Prova de Fluéncia (Parana, 2023g), além de
guias e materiais de apoio complementar em Lingua Portuguesa e Matematica.

As praticas de alfabetizacdo e letramento, bem como os processos de
avaliagdo, sao atravessados por diferentes concepg¢des pedagdgicas, disputas
tedricas e contextos historicos. Ao reconhecer que tais praticas nao se constituem de
forma neutra, mas sdo moldadas por politicas publicas e orientacdes institucionais,
torna-se necessario examinar de que modo esses fundamentos se materializam no
contexto especifico do Programa Educa Juntos Lein.° 21.323 (Parana, 2023a). Vimos
que ensinar a ler e escrever ndo se resume a apropriacdo técnica do sistema
alfabético. A pratica pedagogica que verdadeiramente promove letramento é aquela
que integra o dominio do cédigo com a vivéncia significativa da linguagem escrita em
contextos sociais, culturais e comunicativos.

De acordo com Soares (2003; 2020), o letramento diz respeito a insergdo dos
sujeitos em praticas sociais de leitura e escrita que fagam sentido em seu cotidiano.
Assim, praticas pedagogicas de leitura eficazes ndo se limitam a decodificagdo, mas
estimulam a compreensao, a interpretacao, a producao de textos e a reflexao critica
sobre os conteudos lidos. Ler, nesse contexto, é participar do mundo, compreender
suas multiplas linguagens e posicionar-se frente a elas.

Isabel Solé'° (1998) ja tinha essa perspectiva quando afirmava que o ensino da
leitura deve contemplar diferentes niveis de compreensdo, indo do literal ao

inferencial, avaliativo e apreciativo, conforme propde a Taxonomia de Barrett,

8 Os materiais do Programa Educa Juntos encontram-se disponiveis no site oficial da Secretaria de
Estado da Educagédo do Parana (SEED-PR), na segao destinada ao programa, onde sao reunidos os
cadernos pedagodgicos, orientagdes didaticas, formagdes e recursos voltados ao apoio das redes
publicas municipais nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Disponivel em:
http://www.educajuntos.seed.pr.gov.br

Vlsabel Solé é pesquisadora espanhola e professora da Universidade de Barcelona, reconhecida por
seus estudos sobre estratégias de leitura e compreenséo leitora. Sua obra mais conhecida, Estratégias
de lectura (1992), tornou-se referéncia internacional ao discutirmétodos de ensino que desenvolvem a
autonomia do leitor e a construgdo ativa de sentidos no processo de leitura (Solé, 1992).
https://media.utp.edu.co/referencias-bibliograficas/uploads/referencias/libro/1142-estrategias-de-
lecturapdf-NOaUG-libro.pdf?utm_source=chatgpt.com


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=278116&indice=1&totalRegistros=1&dt=15.2.2023.11.51.43.770
http://www.educajuntos.seed.pr.gov.br/
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elaborada por Thomas Barrett na década de 1970 com o objetivo de classificar os
diferentes niveis de compreensao leitora. A proposta de Barrett, assim como a explica
Isabel Solé (1998), organiza a leitura em cinco niveis hierarquicos: compreensao
literal, reorganizagao, inferéncia, avaliagcédo e apreciacéo. Essa classificagao permite
ao professor planejar atividades que desenvolvam desde a recuperagdo de
informacdes explicitas até operagdes cognitivas mais complexas, como o julgamento
critico e a resposta afetiva ao texto. Isabel Solé (1998) utiliza essa taxonomia como
referéncia para discutir a necessidade de praticas pedagdgicas que estimulem os
alunos a avancarem do reconhecimento literal para uma leitura interpretativa, critica e
significativa. Para a autora, a leitura é um processo ativo de construgao de sentido, e
o papel do professor € o de criar condigdes para que o aluno se aproprie criticamente
dos textos, utilizando-os como ferramentas de interpretagao da realidade.

Nessa otica, praticas que privilegiamapenas exercicios repetitivos com silabas,
palavras isoladas ou textos descontextualizados tendem a restringir a formagéao de
leitores ao nivel mais superficial da leitura. Ja aquelas que propdéem leituras com
propésitos definidos, envolvem diversidade de géneros, estimulam a interpretagéao,
debates e producdes textuais significativas, ampliam as possibilidades de atuacéo dos
estudantes como sujeitos sociais e criticos.

Nesse sentido, as praticas pedagdgicas que produzem letramento sao aquelas
que articulam a alfabetizagao técnica ao desenvolvimento da consciéncia linguistica,
a vivéncia de situacdes reais de leitura e escrita, e a valorizagao das experiéncias dos
alunos. Sao praticas que compreendem a linguagem como instrumento de
participacdo e transformagdo social, favorecendo a constituicdo de leitores
autbnomos, reflexivos e inseridos em seu tempo.

A seguir, serdo analisados os materiais pedagogicos disponibilizados pelo
programa, bem como suas estratégias de formagao e avaliagdo, com o objetivo de
identificar as concepcgdes de alfabetizacao, letramento e fluéncialeitora que sustentam
suas propostas. Essa analise servira como base para, posteriormente, confrontarmos
essas diretrizes com as praticas registradas nos Diarios de Classe das alfabetizadoras
de Guairaca, de 2023, permitindo compreender se ha, de fato, adesao, distanciamento
ou apropriagao critica das orientagées do Programa Educa Juntos e dos parametros

da Avaliacao de Fluéncia.
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2.2. NORMATIVAS E DOCUMENTOS ORIENTADORES NO BRASIL E NO PARANA

No Brasil, em consonancia com a Década das Nacdes Unidas para a
Alfabetizacdo (2003-2012) e com os objetivos globais de educacdo, uma das
principaisiniciativas politicas voltadas a alfabetizagao foi a criagdo do Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), lancado pelo Ministério da Educacdo em 2003 como politica
nacional voltada a alfabetizag&o de jovens e adultos com 15 anos ou mais fora das
redes regulares de ensino. O programa foi inicialmente instituido como acéao
estratégica e, ao longo dos anos, passou por reformulagdes e atualiza¢gdes normativas
(Brasil, 2003).

Atualmente, o PBA é regulamentado pelo Decreto n® 10.959, de 8 de fevereiro
de 2022, que o define como instrumento complementar para a alfabetizacédo de
pessoas com 15 anos ou mais, fora das redes regulares, em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional de Educacgao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014, cuja Meta 9 estabelece a ampliagdo da alfabetizagdo de jovens e
adultos com garantia de continuidade da escolarizagéo basica?' (Brasil, 2014).

A governanga do programa foi atualizada pela Portaria MEC n° 884, de 30 de
agosto de 2024, que institui o Pacto Nacional pela Supera¢do do Analfabetismo e a
Campanha Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos (CampEJA)Z, reforgando o
compromisso com a qualificagdo da oferta de EJA e com a superacido do
analfabetismo no pais (Brasil, 2024). Essa portaria estabelece diretrizes para a

articulagao entre Unido, Estados e Municipios, com foco na ampliagao do acesso, na

20 O Plano Nacional de Educagédo (PNE) € um instrumento estratégico que orienta as agbes dos
governos federal, estaduais e municipais na area da educacéao. Instituido pela Lei n° 13.005/2014, o
plano vigente abrange o periodo de 2014 a 2024, com 20 metas voltadas a universalizagédo do acesso
a educacgdo, melhoria da qualidade do ensino, valorizagdo dos profissionais da educagéo, inclusao,
equidade e gestdo democratica.

21A Meta 9 do Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005/2014, estabelece como
objetivo a ampliagdo da alfabetizagdo de jovens e adultos com idade igual ou superior a 15 anos,
assegurando-lhes a continuidade da escolarizagdo basica. Essa meta reforga o compromisso do
Estado brasileiro com a superagdo do analfabetismo e com a promogao da educagdo como direito
fundamental, alinhando-se aos principios de inclusdo, equidade e justi¢a social.

22 A Portaria MEC n° 884, de 30 de agosto de 2024, atualizou a governanga da politica nacional de
alfabetizagéo de jovens e adultos ao instituir o Pacto Nacional pela Superagao do Analfabetismo e a
Campanha Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos (CampEJA). Essa portaria estabelece diretrizes
para a gestdo colaborativa entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, e cria a Camara
Permanente de Alfabetizacdo e Qualificacdo da EJA, responsavel por coordenar agdes formativas e
operacionais do pacto. Amedidareforgao compromisso do Estadocom aerradicagéo do analfabetismo
e a valorizagdo da educagao de jovens e adultos como direito fundamental. BRASIL. Ministério da
Educagéo. Portaria n° 884, de 30 de agosto de 2024. Dispde sobre a governanga do Pacto Nacional
pela Superacao do Analfabetismo e institui a Campanha Nacional de Educacé&o de Jovens e Adultos —
CampEJA. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 set. 2024. (Brasil, 2024).
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formacao de educadores e na melhoria dos indicadores de alfabetizagao entre jovens
e adultos.

Com o intuito de garantir recursos para a manutencao e o desenvolvimento da
Educacéo Basica, foi instituido, em 2006, o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB), por
meio da Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, que alterou os
artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicido Federal, ampliando o escopo
de financiamento educacional para abranger toda a Educagdo Basica?3. O fundo foi
regulamentado no ano seguinte pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que
estabeleceu os critérios de operacionalizagao, distribuicdo de recursos e gestdo do
FUNDEB no ambito da politica educacional brasileira (Brasil, 2007c).

Posteriormente, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 108, de 26
de agosto de 2020, o FUNDEB foi tornado permanente, passando a integrar de forma
definitiva o texto constitucional como politica de Estado?*. Essa mudanga foi
regulamentada pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que atualizou os
parametros de financiamento, os percentuais de complementacdo da Unido e os
mecanismos de controle e transparéncia, consolidando o fundo como principal
instrumento de financiamento da Educagao Basica publica no pais. (Brasil, 2020).

Desde o ano de 2007, foi instituido o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB)?® como instrumento de monitoramento da qualidade da educagéo
publica, por meio do Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a
implementagao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao. O decreto

estabeleceu o IDEB como indicador oficial para acompanhar o desempenho escolar e

23Essa emenda foi um marco na ampliagéo do financiamento da educagéo basica, incluindo todas as
etapas — da educagéo infantil ao ensino médio — e fortalecendo o regime de colaboragao federativa.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm.

24A Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, representou um marco na politica
educacional brasileira ao tornar o FUNDEB permanente, consolidando-o como politica de Estado. Com
essa emenda, o fundo passou a integrar de forma definitiva o texto constitucional, garantindo recursos
continuos para a manutencao e o desenvolvimento da Educagao Basica, bem como para a valorizagéo
dos profissionais da educagdo. A medida reforga o compromisso da Unido com o financiamento
educacional e a equidade na distribuicdo de recursos entre os entes federativos. Cf.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm

25 [ndice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) criado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O IDEB reine, em um Unico indicador, dados de fluxo
escolar (taxa de aprovagao) e desempenho dos estudantes nas avaliagbes do Sistema de Avaliagéo
da Educagao Basica (Saeb). Com escala de 0 a 10, o indice permite acompanhar a evolugao da
qualidade daeducagao basicae estabelecer metas para redes de ensino em todo o pais. Cf. Cf. Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. indice de Desenvolvimento da
Educagédo Basica (Ildeb). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/ideb. Acesso em: 28 out. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
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fortalecer o regime de colaboracao entre os entes federativos, promovendo melhorias
nos indicadores educacionais do pais (Brasil, 2007b).

O IDEB foi posteriormente incorporado a Meta 7 do Plano Nacional de
Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece
como objetivo “fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem” (Brasil, 2014)2.
utilizando o IDEB como referéncia para o acompanhamento das metas de qualidade
educacional

Em 2012, ao término da Década da Alfabetizacdo da ONU (2003-2012), o
Ministério da Educacéao lancou o Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa
(PNAIC)?, instituido pela Portaria MEC n°® 867, de 4 de julho de 2012, como politica
publica voltada a alfabetizagédo de criangas até oito anos de idade, ou seja, até o final
do terceiro ano do ensino fundamental. O programa foi concebido como uma agao
para garantir que todas as criangas estivessem alfabetizadas em Lingua Portuguesa
e Matematica ao final do ciclo de alfabetizagdo, com foco na formagao continuada de
professores, distribuicdo de materiais pedagdgicos especificos e acompanhamento
das praticas escolares (Brasil, 2012).

O PNAIC surgiu como resposta aos resultados insatisfatorios identificados em
avaliagdes nacionais e internacionais, como o Programa Internacional de Avaliagdo
de Estudantes (PISA), que evidenciaram deficiéncias significativas na capacidade
leitora dos estudantes brasileiros em comparacdo com seus pares de outros paises.
A proposta do programa buscava enfrentar o analfabetismo funcional e promover uma
cultura de letramento, articulando ag¢des pedagodgicas com 0s compromissos
assumidos pelo Brasil no contexto da Década da Alfabetizacdo e das metas de
qualidade educacional estabelecidas internacionalmente (Brasil, 2012).

O PNAIC propbés uma abordagem integral, prevendo o aperfeicoamento da
formacado dos professores e coordenadores pedagogicos das redes municipais e
estaduais de ensino, bem como materiais didaticos especificos, como livros de apoio
e recursos pedagogicos, literatura e tecnologias educacionais, com 0s seguintes

objetivos, conforme o artigo 5°. Art. 5° As agdes do Pacto tem por objetivos:

26 Essa lei aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) com vigéncia de 10 anos, estabelecendo
diretrizes e metas para a educagéo brasileira com base no artigo 214 da Constituicdo Federal.

27 E uma iniciativa do Ministério da Educagdo (MEC) que visa garantir que todas as criangas estejam
alfabetizadas até os 8 anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental. Cf.
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| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino
estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o
final do 3° ano do ensino fundamental; Il - reduzir a distor¢céo idade-
série na Educacao Basica; lll - melhorar o indice de Desenvolvimento
da Educacédo Basica (IDEB); IV - contribuir para o aperfeigoamento da
formagao dos professores alfabetizadores; V - construir propostas
para a definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental. (Brasil, 2012,

s.p.)

O programa compreendia que, ao identificar e intervir precocemente nos
processos de alfabetizacao, seria possivel evitar o analfabetismo funcional, garantindo
que os alunos avangassem com as competéncias necessarias para prosseguir sua
trajetoria escolar. De acordo com (Brasil, 2023), esse enfoque fundamentou diversas
politicas publicas de alfabetizagdo, orientando praticas educacionais voltadas a
promog¢ao de uma cultura de letramento. Segundo essas diretrizes, a preparagao das
criangas para os desafios futuros deveria ocorrer em consonancia com o0s
compromissos globais assumidos durante a Década da Alfabetizagao (2003-2012) e
com as metas de qualidade educacional estabelecidas por avaliagcdes internacionais,
como o Programa Internacional de Avaliagédo de Estudantes (PISA)2.

Em 2014, foi criado o Plano Nacional de Educagao (PNE)2014-2024, instituido
pela Lein® 13.005, de 25 de junho de 201429, configurando-se como um dos principais
marcos regulatorios da politica educacional brasileira. O plano estabeleceu 20 metas
para a educagao nacional, entre elas a alfabetizagao e o desenvolvimento da leitura
nos anos iniciais do ensino fundamental. A Meta 5 do PNE determina o compromisso
de “alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental” (BRASIL, 2014, p. 11), reforgando a centralidade da alfabetizagdo como
direito fundamental e como indicador de qualidade da educagéao basica.

280 Programa Internacional de Avaliagédo de Estudantes (PISA) € uma iniciativa da Organizagdo para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que avalia, a cada trés anos, o desempenho de
estudantes de 15 anos em Leitura, Matematica e Ciéncias. O objetivo € mensurar a capacidade dos
alunos de aplicar conhecimentos em situagdes reais, promovendo comparagdes entre sistemas
educacionais de diferentes paises e subsidiando politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade da
educagdo. No Brasil, a aplicagdo é coordenada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da Educacgéo.

Cf. https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa

29 Em 2014, foi criado o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) 2014-2024, instituido pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, com vigéncia de dez anos. O PNE estabelece diretrizes, metas e estratégias
para o desenvolvimento da educagdo brasileira, com foco na erradicagdo do analfabetismo,
universalizagao do atendimento escolar, valorizagdo dos profissionais da educagdo, promogao da
equidade e melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis. A lei também prevé mecanismos de
monitoramento e avaliagdo porparte do Ministério da Educagao, do Congresso Nacional e de conselhos
educacionais. Cf. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
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Antes do término das agdes do PNE (2014 — 2024)3, foi instituida a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) por meio da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 20173', que, embora seja um documento amplo, redefiniu o ciclo da
alfabetizagéo, reduzindo-o de trés para dois anos. Diferentemente do PNE, que previa
a alfabetizagao até 0 3° ano, a BNCC determinou o final do 2° ano para que as criangas
conseguissem ler e escrever com autonomia diferentes géneros textuais, adequados
a faixa etaria, explicitando que:

Art. 12. Para atender o disposto no inciso | do artigo 32 da LDB, no
primeiro e no segundo ano do Ensino Fundamental, a ac&o
pedagdgica deve ter como foco a alfabetizagdo, de modo que se
garanta aos estudantes a apropriagéo do sistema de escrita alfabética,
a compreensdo leitora e a escrita de textos com complexidade
adequada a faixa etaria dos estudantes, e o desenvolvimento da
capacidade de ler e escrever numeros, compreender suas funcoes,

bem como o significado e uso das quatro operagdes matematicas.
(Brasil, 2017, s.p.).

A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), estabeleceu que o processo de alfabetizagéo
deve ser concluido até o final do 2° ano do ensino fundamental, redefinindo as
expectativas de aprendizagem para essa etapa. Essa mudanga ocorreu justamente
em um momento em que a comunidade internacional intensificava os esforgos para
garantir que todas as criangas fossem alfabetizadas com qualidade e equidade, em
consonancia com o0s compromissos globais assumidos durante a Década da
Alfabetizacao (2003-2012).

Ao antecipar o marco da alfabetizagdo para o 2° ano, a BNCC implicou uma
abreviagdo do ciclo de alfabetizagdo, exigindo que as criangas desenvolvessem
habilidades leitoras e escritoras com autonomia em um periodo mais curto. Essa
diretriz contrastou com o modelo anterior adotado pelo Pacto Nacional pela

Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para

30 Em 2014, foi criado o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) 2014-2024, instituido pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, com vigéncia de dez anos. O PNE estabelece diretrizes, metas e estratégias
para o desenvolvimento da educacdo brasileira, com foco na erradicagdo do analfabetismo,
universalizagao do atendimento escolar, valorizagdo dos profissionais da educagdo, promogao da
equidade e melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis. A lei também prevé mecanismos de
monitoramento e avaliagado porparte do Ministério da Educagao, do Congresso Nacional e de conselhos
educacionais. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/|113005.htm
31Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 — institui e orienta a implantagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para todas as etapas e modalidades da Educagéo Basica. Cf.
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucoes-cp-2017


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.gov.br/mec/pt-br/cne/resolucoes/resolucoes-cp-2017?utm_source=chatgpt.com
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o Ensino Fundamental, fundamentadas no Parecer CNE/CEB n° 4, de 13 de julhode
1998, que estruturava o ciclo de alfabetizagdo em trés anos, dentro da organizagao
do Ensino Fundamental de nove anos.

A decisdo provocou intenso debate entre educadores, pesquisadores e
gestores, ao representar uma inflexdo nas propostas pedagodgicas até entao
consolidadas. As discussdes giraram em torno dos impactos dessa antecipagao sobre
o desenvolvimento infantil, a formacao docente e as condigdes reais das redes
publicas de ensino para atender as novas exigéncias curriculares. Diversos estudiosos
problematizam essa mudanga, destacando riscos de reducdo do tempo de
aprendizagem (Soares, 2016; Souza, 2019; Prado, 2021). Entre eles ha consenso de
que a BNCC, ao antecipar a alfabetizacdo para o 2° ano, institucionalizou uma
concepcao tecnicista e apressada do aprender, desconsiderando o ritmo de
maturagao cognitiva das criangas e a complexidade da formagéo docente necessaria
para garantir a qualidade desse processo.

Sobre as questdes relacionadas aos programas de alfabetizagao nas politicas
educacionais, especialmente as afetas as avaliagées em larga escala, destacam-se
as dissertacoes de Souza (2019), que investigou a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacado (ANA), instituida pela Portaria INEP n° 482, de 7 de junho de 2013. O
estudo de Souza teve como foco a pratica docente no bloco inicial de alfabetizacao
na rede publica do Distrito Federal, revelando o distanciamento entre os objetivos da
ANA e as realidades vividas nas escolas da Educacédo Basica brasileira. (Brasil,
2013a).

Por sua vez, a pesquisa de Prado (2021) analisou o Programa Mais
Alfabetizacdo (PMALFA), criado pelo Ministério da Educacao por meio da Portaria n°
142, de 22 de fevereiro de 2018, a partir de uma perspectiva politico-pedagdgica. O
programa foi instituido com o objetivo de fortalecer e apoiar as unidades escolares no
processo de alfabetizagdo dos estudantes regularmente matriculados no 1° e 2° anos
do ensino fundamental, por meio da atuagao de assistentes de alfabetizagdo em sala
de aula, em articulagdo com os professores regentes.

Para a autora, o PMALFA se configurou como uma politica emergencial, pontual
e paliativa, cujas estratégias pedagodgicas apresentavam fragilidades estruturais e
estavam assentadas na precarizacdo das praticas docentes, especialmente pela
auséncia de formagao adequada e pela sobreposicdo de responsabilidades entre

professores e assistentes (Prado, 2021). Segundo Prado, essas limitagdes
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comprometeram a efetividade do programa e implicaram negativamente nos
resultados das avaliacbes nacionais de alfabetizacdo, como a ANA, ao nao
promoverem mudancgas estruturais nas condicbes de ensino e aprendizagem nos
anos iniciais.

Em 2022, a pesquisadora Dosena examinou a Prova Parana Fluéncia 2019,
instrumento do governo estadual para avaliagao da fluéncia em leitura, destacando os
desdobramentos da politica de avaliacdo em larga escala no Parana. Para a autora,
a fluéncia em leitura tem sido uma habilidade central nas avaliagdes externas desde
2018, funcionando como ferramenta de mensuragdo da aprendizagem no ciclo de
alfabetizagcdo. Como sintetiza a autora, tais avaliagdes ndo apenas padronizam
desempenhos, mas também direcionam praticas escolares a partir de uma logica de
monitoramento sustentada em principios liberais, o que impacta diretamente a
organizagao do trabalho pedagodgico. Nesse sentido, a autora ressalta que as
dindmicas da politica de avaliacdo revelam movimentos de controle e inducgao
pedagodgica que ultrapassam o discurso de melhoria educacional, configurando um
modelo de acompanhamento que redefine prioridades no cotidiano escolar. “Apesar
de apresentadas como instrumentos para a melhoria da qualidade educacional, tais
avaliagdesrevelam uma concepgao de politica educacional voltada ao monitoramento
e controle, fundamentada em ideais liberais.” (Dosena, 2022, p. 102).

A avaliacdo foi aplicada inicialmente em carater piloto em 2019 e,
posteriormente, normatizada pela Resolugdo SEED n° 1.886, de 6 de abril de 2021,
sendo atualizada pela Instrugdo Normativa n° 11/2023 — SEED/PR (2023b). A analise
da autora evidencia tensdes entre os objetivos declarados da politica de avaliagéo e
seus efeitos praticos sobre o cotidiano escolar, especialmente no que diz respeito a
formacao docente, a autonomia pedagdgica e as condigdes reais de ensino nas redes
publicas.

Essa tematica foi aprofundada na dissertagdo de Muller (2023), intitulada
Programas PNAIC, ABC e Educa Juntos: um olhar para a alfabetizagdo, defendida no
Programa de Pdés-Graduagdo em Educacao da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE). A pesquisa analisou a trajetéria das politicas educacionais com
foco na alfabetizacéo, especialmente o Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade
Certa (PNAIC), o Programa Alfabetizagdo Baseada na Ciéncia (ABC) e o Programa
Educa Juntos (PEJ), instituido no Parana pela Lei n°® 21.323, de 20 de dezembro de
2022, e regulamentado pelo Decreto n° 2.435, de 7 de junho de 2023. Muller destaca
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a descontinuidade como marca recorrente dos programas de alfabetizagdo, o que
evidencia sua fragilidade enquanto politicas de governo, em detrimento de politicas
de Estado. Embora o Programa Educa Juntos tenha sido concebido como uma
proposta de cooperacdo entre Estado e municipios, focada na melhoria da
aprendizagem nos anos iniciais, permanecem duvidas quanto a sua efetividade em
promover uma alfabetizacao consistente e equitativa no territério paranaense.

Os estados e municipios, para se alinharem as diretrizes federais, vém criando
formas proprias de enfrentamento da defasagem em leitura, por meio de programas
especificos e agdes locais, muitas vezes influenciados pelas metas de avaliagéo e
pelos resultados das politicas nacionais de alfabetizacdo. Essas iniciativas refletem o
esforco dos entes subnacionais em adaptar suas estratégias as exigéncias dos
indicadores educacionais, como o IDEB, e as metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagao.

No ambito das politicas nacionais de alfabetizacdo e leitura, o Estado do
Parana apresenta, em seus documentos oficiais, uma estratégia descrita como
articulada e colaborativa entre os entes federativos (Parana, 2022). Essa abordagem
esta alinhada ao Plano Nacional de Educacgao (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005, de
25 de junho de 2014, e aos principios do regime de colaboragao estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no art. 211, que orienta a organizagéo
dos sistemas de ensino em cooperagao entre Unido, Estados e Municipios.

Esses principios foram reafirmados em programas como o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), tornado permanente pela Emenda
Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, e regulamentado pela Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, bem como no Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade
Certa (PNAIC), instituido pela Portaria MEC n° 867, de 4 de julho de 2012. Com base
nessas diretrizes, o governo estadual adotou iniciativas especificas voltadas a
alfabetizagédo e a melhoria dos indicadores de aprendizagem, buscando fortalecer as
medidas em relacéo a educagao basica por meio da cooperagéo intergovernamental.

Nesse contexto, foi implementado no Estado do Parana o Programa Educa

Juntos, por meio do Decreto Estadual n® 5.857, de 5 de outubro de 202032, que instituiu

32 Decreto Estadual n° 5.857, de 5 de outubro de 2020 — Parand: Institui o Programa Educa Juntos,
promovendo agdes conjuntas entre Estado e municipios para fortalecer a educagido publica,
especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental. O decreto prevé formagao continuada de
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a politica de cooperacgao entre Estado e Municipios voltada a melhoria da educagao
basica. Conforme estabelece o artigo 3° do referido decreto, o programa tem como
objetivo: “Fortalecer o regime de colaboracao entre Estado e Municipios para superar
a fragmentacdo das politicas publicas educacionais com vistas ao pleno
desenvolvimento da oferta de educacgao de qualidade” (Parana, 2020, p. 1).

A proposta do programa é promover agdes integradas entre os sistemas
estaduais e municipais, articulando esforgos para o enfrentamento das desigualdades
educacionais e para a melhoria dos indicadores de aprendizagem. O decreto foi
revogado pelo Decreto Estadual n°® 2.435, de 7 de junho de 2023, que reorganizou a
estrutura normativa da politica educacional estadual.

O programa foi posteriormente ampliado e convertido em lei com a publicagao
da Lei Estadual n° 21.323, de 20 de dezembro de 2022, que oficializa o Programa
Educa Juntos como politica publica permanente de cooperagdo entre Estado e
Municipios. Segundo o artigo 2° da lei, o programa tem como obijetivos: “Fortalecer o
regime de colaboragao entre os entes federados; Promover o regime de cooperagéo
técnico-pedagodgica; Fomentar politicas publicas voltadas a melhoria da
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental (Parana, 2022).

A institucionalizagdo do programa por meio de lei representa um avango na
consolidacao de politicas educacionais sustentaveis, alinhadas as diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e aos principios constitucionais do regime de
colaboragao previstos no art. 211 da Constituicido Federal de 1988.

A base do programa € apresentada nos documentos como centrada no regime
de colaboragcdo, com foco na alfabetizagdo, letramento e desenvolvimento de
competéncias leitoras, prevendo adesao voluntaria das prefeituras municipais. Essa
adeséo é descrita como uma forma de 0s municipios preservarem sua autonomia, ao
mesmo tempo em que participam de politicas estruturadas em conjunto com o Estado,
voltadas a uniformizagao de parametros educacionais e a atencao a areas de maior
vulnerabilidade social. Todavia, Freitas (2012b) tem uma critica recorrente sobre o
regime de colaboracdo na educagédo brasileira onde reflete que, embora a

Constituicao Federal e a LDB estabelegcam esse regime como principio orientador da

profissionais, integragéo das etapas da Educagao Basica e uso do Sistema de Avaliagao da Educagéo
Basica (SAEP). Cf. https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/2801737155/decreto-5857-20-pr. Acesso
em: 28 out. 2025.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/2801737155/decreto-5857-20-pr
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atuagao conjunta entre Unido, Estados e Municipios, o que se observa na pratica é
uma relagdo assimétrica, em que o ente federado com maior poder — geralmente o
Estado ou a Unidao — impde diretrizes por meio de incentivos financeiros e técnicos.

Em 2023, o governo estadual reforgou essas agbes com o langamento da
estratégia Alfabetiza Juntos, integrada ao Programa Educa Juntos, com foco
especifico no 1° e 2° ano do ensino fundamental dando suporte aos municipios com
a distribuicdo de materiais didaticos de Lingua Portuguesa e Matematica, aplicagéao
de avaliacbes diagndsticas de fluéncia em leitura e oferta de formagao continuada
para os professores alfabetizadores (Parana, 2023g).

Tais estratégias resultou em mudangas nos indicadores educacionais. O estado
alcangou o primeiro lugar nacional em todas as etapas da educagao basica (ensino
médio, anos finais e anos iniciais do ensino fundamental) de acordo com os dados do
IDEB de 2023, MEC / INEP.

Entre 2021 e 2023, o Parana aumentou de 4,8 para 4,9 a sua nota no
Ideb no ensino médio, ficando em primeiro lugar entre os estados
brasileiros. Nos ultimos anos do ensino fundamental (6° ao 9° ano), o
Ideb do Parana passou de 5,4 para 5,5, também a maior nota entre os
estados. Nos anos iniciais, liderados pelos municipios, com apoio da
Secretaria da Educagao, o Parana garantiu o topo do ranking com nota
6,7, superando todos os demais estados da federagao (Parana, 2024,

s.p.)®

Na base do discurso do Programa Educa Juntos esta o argumento da
valorizacao da colaboragao entre Estado e Municipios, com foco na alfabetizacao, no
letramento e no desenvolvimento de competéncias leitoras nos anos iniciais do ensino
fundamental. Embora a adesao ao programa seja formalmente voluntaria, ela esta
vinculada ao acesso a materiais didaticos, formagdes continuadas e apoio técnico-
financeiro oferecidos pelo Estado, de modo que os repasses de recursos funcionam
como mecanismos de inducgdo, condicionando a participagdo dos municipios Freitas
(2012b). Essa pratica € comum em politicas publicas educacionais e, também foi
observada no Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa (PNAIC), conforme
registrado em documentos oficiais do Parana (2021; 2022) e na Portaria MEC n° 867,
de 4 de julho de 2012 (Brasil, 2012).,

33 Esses dados foram publicados pelo portal oficial da SEED-PR, a partir de informagées divulgadas
pelo Ministério da Educagéao / INEP, confirmando que o Parana manteve a lideranga no IDEB em todos
os segmentos — médio (4,9), anos finais (5,5) e iniciais (6,7) — conforme relatério institucional.
https://www .parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Parana-consolida-lideranca-no-Ideb-e-reforca-
protagonismo-no-cenario-nacional-em-2024.


https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Parana-consolida-lideranca-no-Ideb-e-reforca-protagonismo-no-cenario-nacional-em-2024?utm_source=chatgpt.com
https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Parana-consolida-lideranca-no-Ideb-e-reforca-protagonismo-no-cenario-nacional-em-2024?utm_source=chatgpt.com
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Além disso, a proposta tem sido frequentemente associada ao esforgo de
elevar os resultados do IDEB, o que indica que os indicadores nacionais de
desempenho se consolidam como horizonte orientador da politica educacional, em
alguns casos sobrepondo-se ao fortalecimento estrutural do processo de
alfabetizacdo. Essa tensao € discutida nos estudos de Freitas (2012b), que analisam
os efeitos das avaliagdes em larga escala sobre as politicas educacionais brasileiras,
apontando que a centralidade do IDEB pode induzir acbes mais voltadas ao alcance
de metas numéricas do que a transformacéo efetiva do processo pedagdgico. Tal
perspectiva levanta questionamentos sobre o equilibrio entre avaliacdo externa e
autonomia pedagdgica, especialmente em contextos de cooperagdo federativa
condicionada por resultados, onde, de acordo com criticos como Freitas (2012b),
explicam que programas como o Educa Juntos formalmente voluntarios, acabam por
condicionar a adesao dos municipios pelo acesso a recursos e apoio técnico, o que
configura um mecanismo de indug&o. Ou seja, o Estado utiliza instrumentos como
materiais didaticos, formacdes e repasses financeiros para orientar e, em certa
medida, controlar a implementagao das politicas educacionais nos municipios.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a alfabetizagao, enquanto direito
fundamental e etapa decisiva da trajetéria escolar, tem sido progressivamente
incorporada as agendas de avaliagdo e desempenho, muitas vezes subordinada a
I6gicas de controle e responsabilizagao. A centralidade dos indicadores educacionais,
como o IDEB, tem orientado a formulagdo e implementagdo de programas que,
embora apresentem avangos em termos de cobertura e resultados estatisticos, nem
sempre asseguram a efetividade pedagogica necessaria a consolidagdo de
aprendizagens significativas.

A inducgao por meio de repasses financeiros e materiais, como observado no
Programa Educa Juntos e anteriormente no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), revela uma estratégia recorrente de articulagao entre instancias
governamentais, que, embora oferega cooperagao técnica, também pode limitar a
autonomia dos municipios e induzir praticas pedagogicas mais alinhadas a I6gica da
mensuracao do que a constru¢ao de processos formativos consistentes.

Essa tensao entre colaboracéo e indugao € um dos pontos criticos destacados
por estudiosos da area, como Freitas (2012b), que alertam para os riscos de se reduzir

a complexidade da alfabetizacdo a métricas de desempenho, comprometendo a
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pluralidade de abordagens pedagdgicas e a valorizagao das especificidades locais no
processo de ensino-aprendizagem.

Além disso, a descontinuidade das politicas de alfabetizagdo, como apontado
por Muller (2023), compromete a consolidagao de praticas pedagdgicas duradouras e
coerentes. A alternancia entre programas emergenciais e estruturantes, muitas vezes
motivada por mudangas de gestdo ou por pressdes externas, dificulta o
acompanhamento longitudinal dos resultados e a construgdo de uma cultura
institucional voltada a garantia do direito de aprender.

Desse modo, a alfabetizagdo permanece vulneravel as oscilagbes politicas,
sendo tratada como prioridade estratégica em determinados momentos e como agéo
secundaria em outros, o que fragiliza sua continuidade e efetividade. A auséncia de
politicas de Estado consolidadas e a prevaléncia de ag¢des pontuais dificultam a
articulagcdo entre formacado docente, praticas pedagogicas e avaliagao,
comprometendo a construgao de trajetorias escolares consistentes e equitativas para
as criangas em processo de alfabetizagao.

No caso do Parana, embora os resultados do IDEB indiqguem avancgos
significativos, especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental, € necessario
cautela na interpretacdo desses dados. A melhoria dos indicadores pode refletir
esforgcos concentrados em estratégias de curto prazo, como reforgco escolar e
preparagcao para avaliagdes, sem necessariamente representar uma transformacao
estrutural nas praticas pedagogicas e nas condi¢gdes de ensino.

A efetividade da alfabetizacdo deve ser compreendida para além dos numeros,
considerando aspectos como a formagdo docente, o engajamento das comunidades
escolares, a valorizagao da leitura e da escrita como praticas sociais e a equidade no
acesso aos recursos educacionais. Esses elementos sdo fundamentais para garantir
que a alfabetizacao se realize como um processo significativo, inclusivo e duradouro.

Portanto, a analise das normativas e programas de alfabetizagdo no Brasil e no
Parana revela um campo marcado por avangos, tensdes e desafios. A construgao de
politicas publicas eficazes exige ndo apenas articulagdo entre os entes federativos,
mas também compromisso com a continuidade, valorizacdo da pratica docente e
respeito as especificidades locais. A alfabetizagcdo, como fundamento da cidadaniae
da inclusdo social, demanda ac¢des que transcendam os ciclos politicos e se
consolidem como politicas de Estado, sustentadas por principios de justica

educacional, participagado democratica e formacéao integral dos sujeitos.
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A analise das normativas e documentos orientadores revela um cenario de
crescente institucionalizagao da avaliacdo da fluéncia como indicadorde qualidadeda
alfabetizacdo. Contudo, a efetivagdo dessas diretrizes depende de multiplos fatores,
como formacéo docente, condi¢des de trabalho e autonomia pedagogica. No capitulo
seguinte, sera examinado o pacote didatico-pedagdgico do Programa Educa Juntos,
buscando compreender como essas orientacbes se materializam nos materiais

disponibilizados as escolas.
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3. PACOTE DIDATICO-PEDAGOGICO DO PROGRAMA EDUCA JUNTOS

Como uma etapa do Programa Educa Juntos, criado com o intuito de reforgar
a alfabetizagao nos primeiros anos do Ensino Fundamental no Parana, a Secretaria
de Estado da Educagéao e do Esporte do Parana (SEED — PR), em colaboragdo com
a Associagdo Bem Comum (ABC)3* e a Associagdo Nova Escola,?® desenvolveu um
conjunto de recursos pedagogicos voltados ao suporte das praticas educativas em
sala de aula. Ambas fazem parte do ecossistema de impacto social da Fundacgao
Lemann, atuando como organizagdes parceiras no desenvolvimento e implementagéo
de iniciativas voltadas ao fortalecimento da educagao basica no Brasil (Fundagao
Lemann, 2025)3,

Esses materiais, segundo o propagado foram desenvolvidos para subsidiar o
trabalho de alfabetizacdo sob a perspectiva do letramento, respeitando as diretrizes
da BNCC. Importante destacar que o Material de Apoio Didaticode Lingua Portuguesa
nao se configura como um livro didatico convencional, mas sim como um recurso de
apoio pedagdgico, projetado por essas duas instituicdes parceiras do governo para
orientar a agao docente em processos de leitura e escrita (Parana, 2025).

Os materiais®” incluem Cadernos de Apoio Pedagdgico, destinados aos
professores e Cadernos de Atividades, direcionados aos estudantes, organizados em
quatro volumes: Volumes 1 e 2 para o 1° ano do Ensino Fundamental; Volumes 1 e 2
para o 2° ano. Além dos cadernos, que sao utilizados individualmente e mantidos na
escola, controlados pelo professor, o Programa disponibiliza cartazes pedagdgicos
que funcionam como apoio visual as praticas alfabetizadoras, ampliando o ambiente

letrado da sala de aula.

34 A Associagdo Bem Comum (ABC) é uma organizagdo da sociedade civil que atua desde 2003 com
foco em processos educativos voltados ao desenvolvimento humano integral. No Parana, ela é parceira
do Programa Educa Juntos, contribuindo com agdes de formagao docente, avaliagdo diagndstica e
apoio técnico as redes municipais de ensino, especialmente na area da alfabetizacdo (ASSOCIACAO
BEM COMUM, 2025).

35A Associagéo Nova Escola é uma instituigdo sem fins lucrativos que produz contelildos pedagdgicos,
cursos e materiais didaticos alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Em parceria com a
SEED-PR e a Associagao Bem Comum, participa da elaboragdo de materiais complementares de
alfabetizacdo e da formagdo de professores da rede publica paranaense (ASSOCIACAO NOVA
ESCOLA, 2025).

36 As informagdes sobre a participagdo da Associagdo Bem Comum (ABC) e da Associagdo Nova
Escola como integrantes do ecossistema de impacto social da Fundagdo Lemann constam no portal
institucional da Fundacéao Lemann, na secao “Parceiros”. Cf.
https://fundacaolemann.org.br/parceiros/ecossistema/

37 Cf. https://www.educacao.pr.gov.br/municipios/educa_juntos


https://fundacaolemann.org.br/parceiros/ecossistema/
https://www.educacao.pr.gov.br/municipios/educa_juntos
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c) + == & +
EDUCA JUNTOS EDUCA JUNTOS

LINGUA PORTUGUESA LINGUA PORTUGUESA

CADERNO DE ORIENTACOES CADERNO DE ORIENTACOES
DIDATICAS PARA O PROFESSOR DIDATICAS PARA O PROFESSOR

Figura 1- Caderno do Professor - Programa Figura 2- Caderno do Professor - Programa
Educa Juntos (1°ano) Educa Juntos (2° ano)

Segundo o Programa Educa Juntos, os cadernos de apoio ao professor tém
como objetivo oferecer subsidios teorico-praticos para o desenvolvimento da
alfabetizagao e do letramento. Apresentam orientagdes sistematizadas que incluem a)
estratégias para o ensino da leitura e da escrita, b) sugestdes para organizagao da
rotina escolar, c) exemplos de boas praticas pedagogicas. (Parana, 2023i). As
propostas sao sustentadas por sequéncias didaticas planejadas a partir de géneros
textuais diversos, como bilhetes, listas, convites e cartazes. Cada sequéncia busca
articular o dominio do sistema de escrita alfabética com praticas sociais de leitura e
escrita. Além disso, os cadernos contém atividades de consciéncia fonologica, como
reconhecimento de silabas, sons iniciais e rimas. Ha também diretrizes para avaliagao
formativa, com sugestbes de sondagens, registros de observagcdo e intervengdes
pedagdgicas ajustadas as necessidades dos alunos.

Para o desenvolvimento da fluéncia, os cadernos propdem praticas como
leitura em voz alta, reconto oral de historias, leitura compartilhada e atividades de
ampliagcado de vocabulario, priorizando a decodificacdo e a construcido de sentidos.
Esse direcionamento ndo é algo novo, sendo considerado por Morais (2012, p. 64)
que acodes que direcionam “a automatizagao do reconhecimento das palavras libera
recursos cognitivos que podem ser mobilizados para a compreenséao do texto”.

Os cadernos dos estudantes do 1° e 2° anos seguem 0s mesmos principios
tedrico-metodologicos e estdo estruturados em blocos tematicos. O primeiro bloco
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introduz a leitura e a escrita em contextos reais; 0 segundo organiza a rotina
pedagdgica voltada para essas praticas; o terceiro propde situagdes-problema; e o
quarto apresenta sequéncias didaticas integradoras baseadas em projetos. (Parana,
2023c). As atividades s&o contextualizadas as faixas etarias e visam formar leitores

competentes, alinhando o processo de alfabetizagédo as habilidades da BNCC.

EDUCA JUNTOS

LINGUA PORTUGUESA

Coletanoa de Atividades
¥ Ano

Figura 3- Caderno do Aluno - Programa Figura 4- Caderno do Aluno - Programa
Educa Juntos (1°ano) Educa Juntos (2° ano)

Os cartazes educativos que acompanham os cadernos sao utilizados como
recursos visuais permanentes, trazendo o alfabeto ilustrado, numerais e orientagdes
de comportamento leitor, promovendo familiaridade com o sistema de escrita em
diferentes espacos da sala de aula. Os cartazes integram o conjunto de materiais
didaticos enviados fisicamente as escolas municipais participantes. Diferentemente
dos Cadernos de Apoio Pedagdgico e das Coletaneas de Atividades, esses cartazes
nao estdo disponiveis para download publico no site da SEED — PR, sendo de uso
exclusivo das unidades escolares vinculadas ao programa.

O Programa Educa Juntos também organiza agbdes formativas continuas
voltadas aos profissionais da educagdo das redes municipais38. A Secretaria de
Estado da Educacao e do Esporte, por meio da Diretoria de Educacao e do Nucleo de

Cooperagao Pedagogica com Municipios (NCPM), promove agdes com o objetivo de

38 Cf. https://www.provaparana.pr.gov.br/sites/prova/arquivos_restritos/files/documento/2023 -
04/professor_guia_lingua_portuguesa_edicao1_2023_vf.pdf
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contribuir para o aperfeicoamento docente, com base nas demandas das escolas e
no fortalecimento da pratica pedagogica (Parana, 2025). Entre as agdes esta o
programa Formadores em Agao Municipais, um grupo de estudos entre pares, que
atua com foco na etapa da alfabetizag&o. A proposta visa ressignificar as praticas
docentes por meio do trabalho colaborativo, do dialogo e da reflexdao compartilhada
entre professores alfabetizadores.

Outra frente estruturante da formacao sao os Dias de Estudo e Planejamento
previstos no calendario escolar com carga horaria de 16 horas (semestralmente).
Esses momentos envolvem todos os profissionais da escola e ttm como foco articular
os resultados das avaliagdes internas e externas com o planejamento pedagdgico,
visando a defini¢cdo de estratégias para superagao de fragilidades e o fortalecimento
da aprendizagem dos estudantes.

Além dos encontros presenciais, 0 Programa oferece cursos especificos para
professores do 1° e 2° anos, compostos por médulos organizados em unidades
tematicas e acompanhados de videos formativos. O curso Alfabetizagcdo na
Perspectiva do Letramento (Parana, 2023f) contempla para o 1° ano quatro unidades.
Alfabetizacdo e letramento; Rotina pedagdgica; Leitura e fluéncia em leitura; e
Estratégias para desenvolvimento da leitura. Para o 2° ano, as unidades incluem
Alfabetizacdo e letramento; Rotina pedagdgica; Leitura, fluéncia e praticas de leitura;
e Desenvolvimento do sistema de escrita alfabética.

Os videos associados aos cursos e médulos do Programa Educa Juntos ja vém
prontos e apresentam fundamentagao tedrica, orientagdes metodoldgicas, relatos de
pratica e recursos didaticos, articulando os materiais utilizados em sala de aula as
formacdes oferecidas. Esses conteudos s&o, segundo o programa, produzidos pela
Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte do Parana (SEED — PR), com apoio
técnico de equipes pedagdgicas e especialistas da area de alfabetizagao?°.

Além dos recursos impressos e digitais, o Programa Educa Juntos contempla
cursos especificos voltados a formagao de professores alfabetizadores, organizados
por mdédulos e com apoio de videos e materiais estruturados#°. Os cursos apresentam

como objetivos principais: retomar os conceitos de alfabetizacdo e letramento;

3%https://br.video.search.yahoo.com/search/video ?fr=mcafee&p=educa+juntos+entrar&type=E210BR1
591G0#id=2&vid=7495f393d2104b6d2ce2c005ac0568fe&action=click
40 Cf. https://www.educacao.pr.gov.br/municipios/educa_juntos/formacao_continuadaO


https://br.video.search.yahoo.com/search/video?fr=mcafee&p=educa+juntos+entrar&type=E210BR1591G0#id=2&vid=7495f393d2104b6d2ce2c005ac0568fe&action=click
https://br.video.search.yahoo.com/search/video?fr=mcafee&p=educa+juntos+entrar&type=E210BR1591G0#id=2&vid=7495f393d2104b6d2ce2c005ac0568fe&action=click
https://www.educacao.pr.gov.br/municipios/educa_juntos/formacao_continuada
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compreender a consolidagdo dos processos que envolvem a fluéncia em leitura;
conhecer o desenho do teste da Avaliagédo de Fluéncia e os perfis de leitores; dialogar
sobre possibilidades de estratégias para o trabalho de leitura; conhecer praticas
pedagdgicas voltadas para o trabalho com leitura em sala de aula; analisar e
interpretar os resultados da avaliagao de fluéncia no municipio; e planejar agdes de
intervengéo e monitoramento visando a melhoria do desempenho dos estudantes.!

Essas formacdes refletem a articulagdo entre teoria, pratica e avaliagao que
orienta o programa, estabelecendo uma relacdo direta entre os materiais utilizados,
as estratégias de ensino e os objetivos da Prova de Fluéncia. Assim, a formagao dos
professores assume um papel central na implementagcdo do modelo pedagoégico
proposto, promovendo a apropriagao dos instrumentos avaliativos e das praticas de
leitura orientadas pelos documentos oficiais.

O ciclo formativo ainda oferece transmissdes ao vivo promovidas pela SEED —
PR, que oferecem debates sobre temas da alfabetizagédo e da fluéncia leitora. Entre
os titulos das lives estdo: Avaliagdo Formativa de 42 Geragdo; Estratégias
metodoldgicas na resolugao de problemas; Significar, desenvolver metodologias e
aplicar leitura; Alfabetizagdo na perspectiva do letramento: discutindo conceitos; O
papel do professor e a agao reflexiva do aluno; e Elementos da pratica pedagdogica na
alfabetizagdo (Parana, 2023d). Essas transmissbes servem a preparagao tedrico-
metodoldgica dos profissionais em relagdo a avaliagdo de fluéncia em leitura,
fundamentos, estrutura e articulagdo com os recursos do programa.

A estrutura organizada do Programa Educa Juntos revela uma engrenagem
articulada, cujo funcionamento converge para a Avaliagdo de Fluéncia em Leitura.
Embora o programa afirme respeitar a autonomia docente, a producédo dos cadernos,
a formagcdo continuada, os cursos e videos disponibilizados apontam para uma
direcdo unica: preparar os alunos para alcancgar os objetivos mensuraveis da Prova
de Fluéncia. Essa avaliacdo, aplicada em duas edi¢cdes semestrais no 2° ano, mede
a capacidade dos estudantes em relagao a precisao, velocidade e expressividade da
leitura, servindo como elemento-chave para o planejamento pedagogico futuro. Assim,
0 conjunto de recursos oferecidos pelo programa, embora teoricamente de apoio,

constitui um sistema pedagogico coerente, prescritivo e altamente direcionado, cuja

4Thttps://www.educacao.pr.gov.br/municipios/educa_juntos/formacao_continuada?utm_source=chatgp
t.com
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influéncia nas praticas docentes sera investigada, mais adiante, por meio da analise
dos diarios de classe dos professores alfabetizadores da rede municipal de Guairaga.

A Avaliagaode Fluénciaem Leitura constitui um dos eixos centrais do Programa
Educa Juntos, sendo apresentada pela Secretaria de Estado da Educacgao do Parana
(SEED—PR)como uminstrumento diagndstico voltado a afericado do desenvolvimento
leitor dos estudantes em fase de alfabetizagdo. O ambiente digital “Aplicagao da
Avaliagao de Fluéncia em Leitura — Parana”, disponibilizado pela SEED — PR na
plataforma Escola Digital, reune os materiais e orientagcdes técnicas direcionados as
escolas e aos profissionais responsaveis pela aplicagdo da avaliacdo. Nesse espaco,
estdo disponiveis manuais de aplicagao, roteiros de leitura, videos explicativos e
formularios de registro, que orientam o processo avaliativo em todas as suas etapas
— da preparacgao do aplicador ao envio dos resultados (2023f). Trata-se, portanto, de
um ambiente institucional de suporte pedagogico e operacional, criado para assegurar
a padronizagao dos procedimentos e a fidedignidade na coleta dos dados de fluéncia
em leitura nas escolas publicas do estado*?.

A implementagédo dessa avaliagédo, conforme a SEED — PR, representa uma
acao articulada entre as redes estadual e municipal de ensino, estruturada para
subsidiar o planejamento pedagdgico e orientar intervengdes especificas com base
em evidéncias diagnosticas (Parana, 2023a).

A primeira edicdo da Avaliagao de Fluéncia foi entre os dias 21 e 31 de margo
de 2023, alcangando aproximadamente 126 mil estudantes do 2° ano do Ensino
Fundamental, distribuidos em mais de 3 mil escolas de 397 municipios paranaenses.
Conforme destacou a Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte do Parana em
nota oficial: “Essa é uma das maiores avaliagdes ja realizadas no estado, permitindo que
professores, diretores e gestores escolares tenham informagdes precisas sobre os niveis de
leitura das criangas para planejar intervengdes pedagodgicas adequadas” (Parana, 2023g.
s.p.).

A dimensado dessa aplicagdo revela o carater estratégico e sistematico do
instrumento, pensado como politica publica de larga escala, em consonancia com a
proposta do Programa Educa Juntos de promover a articulagdo entre ensino,

formacao e avaliagao.

42 https://gestaoescolar.escoladigital.pr.gov.br/aplicacao -fluencia-parana
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A avaliagdo de fluéncia*3® é composta por atividades que envolvem a leitura de
palavras, pseudopalavras e textos com diferentes niveis de complexidade. Além disso,
propde atividades de compreenséao textual e observagao da expressividade da leitura.
O processo ¢é estruturado de forma padronizada. Os estudantes realizam as leituras
em ambiente controlado, sendo suas vozes gravadas para posterior analise por
equipe técnica especializada. Com base nos critérios de precisao, velocidade e
prosodia, os estudantes sao classificados em diferentes niveis de proficiéncia, que
vao de pré-leitor a leitor fluente.

Na literatura brasileira, Meggiato e Corso (2021) sintetizam esses critérios a
partir de estudos internacionais realizados por Kuhn, Schwanenflugel e Meisinger
(2010)** que explicam a fluéncia de leitura como um constructo multidimensional que
inclui precisdo, automaticidade e prosédia. “A leitura fluente, por sua vez, facilita a
compreensao, pois libera recursos cognitivos que podem ser alocados a construgao
de sentido do texto” (Meggiato e Corso, 2021, p. 4). Conforme os mesmos, a fluéncia
de leitura oral configura-se como um constructo multidimensional, constituido por trés
componentes essenciais: a precisao, relacionada a acuracia no reconhecimento das
palavras; a automaticidade, que se refere a velocidade e ao processamento eficiente
da leitura; e a prosddia, ligada a expressividade, ao ritmo e a entonagédo empregados
pelo leitor. Meggiato e Corso (2021). Esses elementos atuam de forma integrada na
construgcao de significado, a medida que a fluéncia contribui ao liberar recursos
cognitivos, permitindo que o leitor compreenda o texto de forma mais eficiente.

De acordo com a SEED — PR, o principal objetivo da Avaliagao de Fluéncia é
fornecer subsidios concretos para o professor planejar suas intervengdes
pedagdgicas de forma mais precisa, além de gerar dados para gestores escolares e
Secretarias de Educacdao em ambito municipal e estadual. Os resultados da avaliacéo
sdo considerados elementos-chave para a definicdo de politicas publicas de
alfabetizacdo e para o fortalecimento das estratégias de acompanhamento da
aprendizagem (PARANA, 2023q).

43Cf. https://gestaoescolar.escoladigital.pr.gov.br/aplicacao -fluencia-parana

44 A formulagao dos critérios de fluéncia — precisdo, automaticidade (velocidade) e prosddia — remonta
aos estudos de Kuhn, Schwanenflugel e Meisinger (2010), reconhecidos na literatura internacional
sobre leitura. No Brasil, vém sendo sistematizados, entre outros, porautoras como Meggiato e Corso
(2021), que incorporam essa base tedrica em suas analises sobre fluéncia e compreenséo leitora,
permitindo sua apropriagdo no contexto das politicas educacionais nacionais.
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A Avaliagao de Fluéncia em Leitura esta, portanto, inserida no ciclo pedagdgico
completo proposto pelo Educa Juntos: os cadernos e materiais estruturam o ensino;
a formagao continuada prepara os docentes para conduzir esse processo; e a
avaliacao verifica, objetivamente, se os resultados esperados foram alcangados.
Ainda que o discurso oficial destaque o carater diagndstico e formativo da avaliacéo,
seu papel na engrenagem do programa vai além: ela se constitui como o critério final
de validacdo do modelo proposto, funcionando como espelho das diretrizes
previamente estabelecidas e mensurando os efeitos da aplicacdo dos materiais e das
formacgdes. Essa articulagdo sera discutida mais adiante, especialmente a luz da
analise dos diarios de classe dos professores alfabetizadores da Escola Municipal
Armando Joao Bateloqui, em Guairaga, no intuito de compreender como essa logica

avaliativa incide sobre a pratica pedagdgica cotidiana.
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4. ALFABETIZAGAO, LETRAMENTO E AVALIAGAO: O QUE DIZEM OS
CADERNOS DE APOIO PEDAGOGICO E 0OS DIARIOS DE CLASSE

Nesta secdo abordam-se as concepcgdes de alfabetizagdo, letramento e
avaliagdo presentes nos materiais pedagogicos do Programa Educa Juntos,
identificando os principios que sustentam a organizacdo dos cadernos e sua
integracdo com a Prova de Fluéncia. A analise busca evidenciar a coeréncia — ou a
auséncia dela — entre os conteudos propostos e os pressupostos do letramento,
contribuindo para uma compreensao critica da proposta.

A investigacao se concentra nos Cadernos de Apoio Pedagdgico do professor
para a proposta da Prova de Fluéncia do Programa Educa Juntos do Estado do
Parana do ano de 2023, com o objetivo de identificar como essas concepgdes se
manifestam, seja de forma explicita, seja implicita, e em que medida se aproximam
ou se distanciam dos referenciais teoricos discutidos na seg&o anterior.

O objetivo é compreender a visdo subjacente as orientagdes pedagdgicas e as
praticas de avaliagdo propostas no programa, considerando a influéncia dessas
concepgdes na organizagao do ensino, na definicdo dos objetivos de aprendizagem e
nas estratégias de acompanhamento do processo de alfabetizagao.

Em termos de conteudo, os materiais se comprometem a abordar tanto a
dimenséo técnica da alfabetizacdo — entendida como a apropriacdo do sistema de
escrita alfabética — quanto aspectos relacionados ao uso social da linguagemescrita.
Ainda, de acordo com a apresentacdo desses documentos o trabalho pedagdgico
proposto “enfatiza a importancia da interacdo do aluno com diferentes portadores de
texto, praticas de leitura e produgdo de textos em contextos significativos,
considerando o letramento como pratica social” (Parana, 2023, p. 6).

Essa abordagem aponta, pois, para a intengédo de integrar as perspectivas de
alfabetizacdo e letramento, correspondendo, ao nivel tedrico, as concepgodes
discutidas na fundamentagdo desta pesquisa. Os Cadernos de Apoio Pedagdgico
oferecem orientagdes especificas sobre a avaliagdo da aprendizagem, articulando
praticas de acompanhamento continuo com o uso de instrumentos formais, como a
Prova de Fluéncia. Entretanto, observa-se que, embora os cadernos mobilizem um
discurso progressista de alfabetizagao e letramento, sua organizagao evidencia uma
finalidade pratica diretamente voltada a preparacédo para a Prova de Fluéncia, o que

sugere a presencga de uma ldgica de padronizagao do processo pedagdgico.
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Cabe destacar, entretanto, que ha uma diferenca conceitual importante entre a
Prova de Fluéncia e Avaliacdo da Fluéncia a ser considerada. A Prova de Fluéncia
refere-se, no contexto do Programa Educa Juntos (e de outras iniciativas estaduais e
municipais no Brasil), a um instrumento especifico, estruturado e padronizado de
aplicacao individual, destinado especialmente aos anos iniciais da escolarizagéo. Seu
objetivo principal € medir, de maneira objetiva, a velocidade, a precisdo e, em alguns
casos, a expressividade da leitura oral.

Ja a Avaliacdo da Fluéncia constitui um conceito mais amplo, que pode se
manifestar em praticas variadas, formais ou informais. Ela ocorre por meio de
observagbes cotidianas do desempenho dos estudantes, sondagens informais,
registros de leitura em sala de aula e outros procedimentos que analisam a
capacidade leitora de forma continua e contextualizada. Assim, enquanto a Prova de
Fluéncia € um instrumento padronizado e pontual, a Avaliagdo da Fluéncia abarca
praticas diversas e continuas de acompanhamento do desenvolvimento leitor.

Embora os documentos nao apresentem definicoes formais e explicitas dessas
categorias, suas atividades e orientagdes evidenciam concepgdes que podem ser
relacionadas aos referenciais tedricos discutidos anteriormente.

No que se refere a alfabetizagdo, os Cadernos do 1° Ano e do 2° Ano indicam
uma concepcao centrada na apropriagao do sistema de escrita alfabética, com énfase
na relacao entre fonema e grafema e no desenvolvimento da consciéncia fonolégica.
Segundo Morais (2012), essa € uma relagao entre os sons da fala (fonemas) e suas
representagdes escritas (grafemas), constituindo um elemento central para o processo
de alfabetizagdo. A consciéncia fonoldgica, por sua vez, refere-se a capacidade de
perceber, segmentar e manipular unidades sonoras da linguagem oral, sendo
frequentemente apontada na literatura como um pré-requisito para a alfabetizacao.

O material propbde atividades sequenciais para a sistematizacdo da
correspondéncia entre sons e letras, com praticas de segmentagdo de palavras,
identificacdo de silabas e formagdo de palavras a partir de sons iniciais. Em
consonancia com essa perspectiva, o Caderno do 1° Ano apresenta que “a
alfabetizacado é entendida como a constru¢ao do conhecimento sobre o sistema de
escrita alfabética, sendo necessario que o aluno compreenda as relagcdes sonoro-
graficas e desenvolva a capacidade de codificar e decodificar palavras” (Parana,
2023c, p. 10).
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Ainda que o foco seja o dominio da escrita, observam-se atividades que
remetem a concepgéo de letramento defendida por Soares (2020). Por exemplo, ha
recomendagdes de praticas que consideram o uso social da linguagem escrita, tais
como trabalhar com géneros textuais como bilhetes, convites, listas e cartazes, com
a orientagao de que “é fundamental que o aluno interaja com diferentes portadores de
texto, compreendendo que a escrita € um meio de comunicagao social, presente em
multiplos contextos de seu cotidiano” (Soares, 2020, p. 12). Segundo Soares, 0
“letramento € o estado ou a condi¢gdo que adquire um grupo social ou um individuo
como consequénciade ter-se apropriado da escrita e de seu uso funcional em praticas
sociais que envolvem a lingua escrita” (Soares, 2003, p. 22).

A articulagao entre alfabetizacao técnica e praticas de letramento se apresenta
de forma indireta e ndo sistematizada, uma vez que os Cadernos nao oferecem
atividades planejadas de forma explicita para integrar habilidades de decodificagao a
situagdes reais de uso da linguagem. Observa-se, por exemplo, que 0s exercicios
voltados ao reconhecimento de letras, silabas e palavras aparecem em secodes
especificas e, em seguida, surgem propostas de leitura e producédo de textos em
contextos sociais, mas sem um encaminhamento pedagdgico que relacione
diretamente essas duas dimensdes. Essa auséncia de conexao explicita faz com que
a integracdo entre alfabetizag&o e letramento ocorra somente de modo implicito, a
depender da mediagao do professor.

Em relacdo a avaliagdo, os cadernos analisados trazem uma proposta
predominantemente formativa, pautada no acompanhamento continuo da
aprendizagem dos estudantes. O material orienta o uso de registros de observagéo,
producdes escritas, sondagens periédicas e momentos de reflexdo sobre as
dificuldades dos alunos, conforme recomendado. por Luckesi (1998), para quem a
avaliacao “nao tem como finalidade a exclusao, a selegao ou a classificacdo”, mas
visa “diagnosticar para reorientar o trabalho pedagdgico, buscando o sucesso do
educando no processo de aprendizagem” (Luckesi, 1998, p. 27).

Entretanto, especialmente no Volume 2 do 1° ano (Parana, 2023j) e, de forma
mais sistematica, no 2° ano (Parana, 2023g), observa-se a introdug¢ao e consolidagdo
da Prova de Fluéncia como instrumento complementar de avaliagdo das habilidades
de leitura. Essa avaliacao externa e padronizada busca aferir a capacidade de leitura
dos estudantes quanto a precisao, velocidade e expressividade, tendo carater

diagnéstico, segundo a propria SEED — PR “A Prova de Fluéncia tem carater
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diagndéstico, e seus resultados devem ser utilizados para planejar agdes pedagogicas
que garantam o desenvolvimento das habilidades leitoras dos estudantes” (Parana,
2023h, p. 20).

Essa concepgédo dialoga com a definicdo proposta por Freitas et al., que
defendem a avaliagdo de larga escala como um instrumento que, “quando bem
concebida, ndo tem por objetivo classificar, excluir ou punir, mas diagnosticar a
realidade educacional, subsidiar a formulagao de politicas publicas e o aprimoramento
das praticas pedagodgicas” (Freitas et al., 2012a, p. 5).

Por fim, a analise conjunta dos dois anos escolares indica que se trata de um
material abrangente, com organizagao detalhada. O conjunto dos dois volumes do
Caderno do 1° Ano, com 335 paginas, e a equivaléncia observada no 2° Ano, sugere
um modelo pedagdgico que busca orientar todas as etapas do trabalho do professor
alfabetizador. Essa estrutura fortemente orientada, que se manifesta tanto na proposta
didatica quanto nas estratégias de acompanhamento e avaliagéo, aparenta ter como
objetivo alinhara pratica pedagdgica as diretrizes e metas do Programa Educa Juntos,

especialmente no que se refere a preparagao para a Prova de Fluéncia.

4.1 REGISTROS DOCUMENTAIS FRENTE AS POLITICAS DO PROGRAMA EDUCA
JUNTOS

Este item tem por objetivo descrever e analisar as praticas pedagdgicas de
duas professoras alfabetizadoras da rede publica de Guairaga, com base em seus
Diarios de Classe de 2023. A partir da comparacédo entre as praticas, procura-se
observar como as orientagdes do Programa aparecem no cotidiano escolar, sejam
elas incorporadas integralmente, adaptadas ou mesmo reinterpretadas pelas
docentes. Para fins de organizacéo e de preservacao da identidade dos sujeitos da
pesquisa, os documentos utilizados serao identificados como Diario de Classe 1 e
Diario de Classe 2, assegurando o anonimato ético exigido em pesquisas dessa
natureza.

Os documentos analisados correspondem aos trés trimestres do ano letivo de
2023, referentes as turmas do 2° ano A e B. Ao todo, s&o seis cadernos nos quais as
docentes registram, pari passu, as atividades e avaliagdesrealizadas em sala de aula.

A andlise descritiva detalha as praticas pedagogicas registradas pelas
professoras, observando os conteudos abordados, as estratégias de ensino, os tipos

de atividades propostas e os modos de avaliagao utilizados. Os registros, ainda que



62

se apresentem em linguagem predominantemente descritiva e técnica, revelam
marcas de autoria e escolhas pedagdgicas que permitem inferir aspectos das
concepgoes docentes sobre alfabetizagao.

Embora os Diarios de Classe tenham, historicamente, uma funcéo
administrativa — registrando frequéncia, conteudos ministrados e atividades
realizadas —, nesta pesquisa sdo compreendidos como documentos pedagdgicos
passiveis de interpretacdo. Neles, € possivel identificar escolhas metodoldgicas,
registros de avangos e dificuldades dos alunos, bem como percepg¢des das
professoras sobre as praticas de alfabetizacao e as politicas em curso. Nesse sentido,
os diarios extrapolam a dimensao burocratica e assumem valor analitico, ao revelarem
sentidos atribuidos a pratica docente no cotidiano escolar. A abordagem qualitativa
adotada, ao considerar esses registros como fontes, permite compreender as agdes
e decisdes das professoras frente as politicas publicas em vigor e aos desafios
préprios do ato de ensinar.

Os cadernos, impressos e preenchidos manualmente, seguem uma estrutura
padronizada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Guairaga, conforme o
calendario escolar vigente. Apresentam anotagdes semanais sobre conteudos e
atividades, com destaque para as praticas de leitura, escrita e avaliacdo. Neste
sentido, os registros permitem vislumbrar em que medida as praticas desenvolvidas
em sala de aula favorecem a apropriacdo do sistema de escrita e, sobretudo, o
letramento, entendido como a insergao dos estudantes em praticas sociais de leitura
e escrita com sentido.

Atécnica de analise adotada € a Analise do Discurso, segundo os pressupostos
de Michel Pécheux (1995; 1990), que compreendem o discurso como pratica social e
ideolégica, atravessada por condicbes de produgdo e por sentidos implicitos e
contraditérios. Essa abordagem permite identificar ndo somente o que é dito nos
registros, mas também os siléncios, as omissdes e as tensdes que permeiam as
praticas descritas.

Conceitos como método fonico, método silabico, fluéncia leitora e letramento
serdao retomados ao longo da descricdo das praticas, quando pertinentes, sempre
articulados as situagdes concretas observadas nos diarios. A analise comparativa
entre os dois diarios sera realizada ao final deste capitulo, em secbes especificas,
permitindo identificar aproximagdes, contrastes e singularidades entre as praticas

docentes. Em seguida, essas praticas serdo cotejadas com os materiais oficiais do
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Programa Educa Juntos, promovendo-se uma leitura critica orientada pelas categorias
analiticas centrais da pesquisa.

Tais categorias foram construidas com base na Teoria das Representacdes
Sociais e articuladas a Analise do Discurso (Pécheux, 1975; Orlandi, 2005). Elas
dizemrespeito as concepcdes de leitura e letramento manifestadas pelas professoras,
aos sentidos atribuidos a avaliagdo e a Prova de Fluéncia, ao papel do professor
alfabetizador frente as politicas publicas, bem como as tensdes observadas entre o
prescrito institucionalmente e o vivido no cotidiano da sala de aula. Esse movimento
analitico permitira compreender com maior profundidade os sentidos atribuidos a
alfabetizagéo e a fluéncia leitora, oferecendo subsidios para responder a pergunta que
orienta esta investigacado. Assim, a analise se inicia pela descricdo da fonte analisada,
no caso em questao, o que se denominou de Diario de Classe 1.

A descricao das praticas, a partir dos Diarios de Classe, busca evidenciar tipos
de atividades propostas, o enfoque metodolégico adotado (explicito ou implicito), a
concepgao de leitura e a avaliagao subjacente, quando isso acontece. A partir dai, os
diarios serao analisados a luz das categorias pré-definidas que articulam a Teoria das
Representagbes Sociais, a partir de Moscovici (2007) e Jodelet (2001); que sé&o:
concepgoes de leitura e letramento; sentidos atribuidos a Avaliacao de Fluéncia;
posicionamento docente frente as politicas publicas; e tensionamentos entre o
prescrito e o vivido, com inser¢gao dos fundamentos tedricos, conforme a necessidade
interpretativa.
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Os registros do 2° ano presentes no Diario de Classe 1, referentes ao 1°, 2° e
3° trimestres do ano letivo de 2023, revelam um percurso didatico organizado por
sequéncias fonéticas, listas silabicas, conteudos gramaticais e datas comemorativas.
As atividades estdao dispostas em fichas semanais padronizadas, preenchidas
manualmente e datadas.

No 1° trimestre, ocorreu um trabalho inicial com construcao e leitura de silabas
simples em combinagdo com vogais. Aparecem, entre outros, registros com a
sequéncia fa-fe-fi-fo-fu, seguidos de palavras derivadas dessas silabas, como fada,
faca, fogo, dado, dia, doddi, bola, bule, lata, lobo. A organizacdo das atividades
favorece a repeticao e a automatizacao da leitura silabica, caracteristica tipica do que
se convencionou chamar de método silabico, no qual a silaba é tomada como a
unidade central de ensino da leitura, conforme Ferreiro e Teberosky (1999).

Ainda no mesmo trimestre, aparecem textos curtos com estrutura narrativa
simples, como “O jacare Julido”, seguidos de questdes de compreensao direta, como,
por exemplo: “Quem é o dono do cachorro?”, “Para onde ele foi?” ou “O que ele trouxe
na boca?”, quando aplicadas a um texto que narre, por exemplo, que “O cachorro de
Chiquinho fugiu de casa. Ele foi até a padaria e voltou com um pao na boca.” Tais
perguntas nao exigem interpretagdo nem opinido do aluno, por estarem ancoradas em
informacdes literais do texto. Esse tipo de questdo se enquadra no que a Taxonomia
de Barrett classifica como compreenséo literal, definida como “a identificacdo de
informacdes explicitas no texto, como personagens, lugares, acbdes e sequéncias de
eventos” (Solé, 1998, p. 34), sendo esse o primeiro nivel da hierarquia da leitura. Ha
também insercdes de elementos culturais — como a leitura de trechos do “Sitio do
Picapau Amarelo” —, ainda que integradas ao mesmo modelo de trabalho fonético. A
professora incluiu,ainda, exercicios com rimas e jogos com palavras, mantendo o foco
no reconhecimento sonoro das letras e na escrita silabica. Esse foco na associacao
entre fonemas e grafemas, com énfase em exercicios de segmentagao fonémica, é
caracteristico do método fonico, que valoriza a decodificacdo como etapa essencial
no processo de alfabetizagdo, conforme assevera Soares (2021).

No 2° trimestre, os registros indicam que houve continuidade na abordagem
silabico-fonética. A estrutura das atividades manteve o modelo de listas silabicas como
ma-me-mi-mo-mu, leitura e escrita de palavras derivadas como mamae, meia e assim

por diante. Também apresenta exercicios de completar palavras com silabas e
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identificar palavras a partir de imagens e produgdes curtas de frases e pequenos
textos descritivos, geralmente acompanhados de ilustragbes tematicas, como em
datas comemorativas como Dia das Maes.

Nesse trimestre também foram realizados exercicios de produgédo escrita
dirigida, ou seja, propostas com estrutura previamente determinada pelo professor,
que orientam o aluno na formulacdo de frases e textos curtos a partir de modelos
prontos (Soares, 2004). Ha ordenagao de silabas para formar palavras e respostas
simples a perguntas sobre textos curtos. Algumas atividades partem da leitura de um
texto base comum, seguido por perguntas iguais para todos os alunos, sugerindo a
realizacdo de leitura coletiva em sala. Ha, dessa forma, indicios de leitura coletiva,
reconhecimento de personagens e descricdo de cenas, mas a estrutura dos registros
mantém o foco na construcao de leitura técnica e sistematica.

No 3° trimestre, o Diario de Classe mostra que ha continuidade em desenvolver
atividades com base em sequéncias fonémicas especificas, como cha-che-chi-cho-
chu, com palavras como chuchu, chave, chaminé, chapéu e chocolate. Observa-se a
introdugdo de conteudos gramaticais elementares, como o estudo de grau dos
substantivos: aumentativo e diminutivo, singular e plural, e género: masculino e
feminino, geralmente com apoio de imagens e palavras de uso cotidiano.

Ha também registros de leitura de narrativas curtas seguidas de perguntas
literais de interpretagdo — perguntas centradas no conteudo explicito do texto, sem
exigir inferéncia —, que, conforme explica Solé (1998) por intermédio da taxonomia
de Barrett (1968) configuram o nivel mais basico de compreenséo leitora*s. Em
algumas semanas, as propostas envolvem a escrita de palavras a partir de imagens
e a nomeacgao de personagens e elementos do texto lido. Mesmo nos exercicios
gramaticais, o trabalho com a oralidade e a fonética continua presente.

Além dessas praticas, a professora registrou ao longo do ano diversas
atividades avaliativas escritas, aplicadas individualmente, com foco em leitura,
identificacdo de silabas, reconhecimento de elementos da narrativa e aspectos
gramaticais elementares. Essas aparecem nos trés trimestres e seguem um formato

mais livre, com perguntas abertas ou direcionadas a compreensao literal dos textos,

45 A taxonomia de Barrett (1968) organiza os niveis de compreenséo leitora em cinco categorias: compreenséo literal (identificagao de informacdes explicitas),
reorganizagdo (sintese de informagdes), inferéncia (dedugéo de informagdes implicitas), avaliacdo (julgamento critico) e apreciagdo (resposta pessoa e
estética ao texto). Essa classificagdo orienta praticas pedagégicas voltadas ao desenvolvimento progressivo da leitura. Cf. Solé (1998)
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como fabulas e historias curtas. Embora menos padronizadas em relagao ao Diario
de Classe 2, essas atividades indicam uma preocupagdo em acompanhar o
desenvolvimento das aprendizagens ao longo do tempo, ainda que sem estrutura
uniforme.

Ao longo dos trés trimestres, percebe-se uma organizagao sequencial das
atividades que contempla, predominantemente, a decodificag&o silabica, a leitura de
palavras regulares e o uso inicial de categorias gramaticais elementares, como
género, numero e grau. As propostas seguem uma logica de progressao gradual,
condizente com as habilidades esperadas para o 2° ano do Ensino Fundamental,
como delineado tanto na Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017) quanto no
Referencial Curricular do Estado do Parana (Parana, 2019), além dos préprios

cadernos e guias do Programa Educa Juntos (Parana, 2023i).

Figura 6: Diario de Classe 2
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Seguindo a mesma estrutura anterior, esta parte apresenta a descri¢ao das
praticas do Diario de Classe 2, com foco nos mesmos aspectos, quais sejam: tipos de
atividades, estratégias didaticas, fundamentos metodolégicos, concepgdes de leitura
e avaliagao, bem como possiveis tensdes em relacdo as diretrizes do programa. A

analise visa identificar, descritivamente, em que medida essas praticas favorecem a
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alfabetizagao técnica e a formagao de sujeitos leitores inseridos em praticas sociais
de letramento.

Os registros do Diario de Classe 2, ao longo dos trés trimestres de 2023,
revelam uma pratica alfabetizadora sistematica, com forte presenca de atividades
fonémicas e silabicas, organizadas em fichas datadas, manuscritas e padronizadas.
Observa-se uma sequénciaplanejada que inicia pela consciéncia fonologica e avanga
para a leitura de palavras e frases simples, sempre com forte ancoragem na
correspondéncia entre som e grafema. A essa base técnica somam-se propostas
tematicas e abordagens que incluem géneros narrativos, conteudos culturais e
atividades de producao escrita, demonstrando uma tentativa de equilibrar técnica e
significagao.

No 1° trimestre, nota-se o trabalho inicial com vogais isoladas, seguido pela
introdugao das silabas simples com estrutura CV (consoante + vogal), como ba-be-bi-
bo-bu e ca-co-cu. As atividades envolvem leitura e escrita de palavras a partir dessas
silabas, identificagdo de figuras correspondentes, repeticdo oral e rimas. A
metodologia adotada se alinha ao método fénico, que, conforme Soares (2021),
valoriza a decodificagdo como etapa essencial do processo de alfabetizagdo. Ao
mesmo tempo, a organizagao silabica e a énfase em listas de palavras derivadas
indicam também tracos do método silabico, conforme caracterizado por Ferreiro e
Teberosky (1999).

Ainda nesse trimestre, observa-se a introducao de pequenos textos narrativos,
como “Cai Cai Balao”, “O cachorro Rodolfo” e histérias com estrutura simples. As
atividades de leitura coletiva sdo seguidas por perguntas objetivas centradas em
informagdes explicitas do texto, como “Quem foi com Rodolfo?” ou “O que havia na
fogueira?”. Essas perguntas ilustram uma pratica de compreenséo literal, situada no
primeiro nivel da Taxonomia de Barrett (1968), reforcada por Solé (1998) como uma
das etapas iniciais da leitura na infancia.

No 2° trimestre, as silabas mais complexas entram em cena — cha-che-chi-
cho-chu e ja-je-ji-jo-ju— em atividades que combinam leitura de palavras derivadas
(chave, chocolate, chuchu, jabuticaba), escrita com apoio de imagens, e jogos
fonologicos. A professora propde a construgao de frases curtas e narrativas simples a
partir de personagens recorrentes, como “Dona Chiquinha” e “O Jacaré Comilao”,
ambos utilizados em atividades que envolvem reconstrugao de enredo, ordenacao de

fatos e identificacdo de elementos centrais da narrativa.
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Nesse mesmo trimestre, ha insercdo de conteudos gramaticais elementares:
masculino e feminino, singular e plural, sinbnimos e antébnimos. A presenga de
atividades como “ligue a palavra ao seu antdnimo” ou “complete com o sinénimo
correto” indica uma preocupacao com a ampliacdo de vocabulario e com o dominio
funcional da lingua, ainda que num escopo direcionado.

No 3° trimestre, a pratica avanca em diregdo a consolidagao da leitura e a
producao textual. A professora apresenta narrativas como a da personagem Clotilde
e 0 episddio da “placa de cuidado com o cado”, em atividades que trabalham a
sequéncia légica dos fatos, identificacdo de sentimentos, personagens e resolugao de
conflitos. As perguntas seguem ancoradas na compreensao literal, mas ha também
tarefas que envolvem producgao escrita autbnoma a partir de imagens, completamento
de frases e descri¢gdes simples.

Diferentemente do Diario de Classe 1, o Diario de Classe 2 demonstra uma
organizagao mais consistente no uso de avaliagbes formais. As atividades avaliativas,
distribuidas ao longo dos trés trimestres, envolvem leitura de pequenos textos
seguidos de questdes objetivas e subjetivas. Foram observadas avaliagbes com

instrucbes como “marque com X a resposta correta”, “circule o nome do personagem
principal”, “escreva uma frase com a palavra destacada”, “ligue os opostos”, e “numere
os fatos da histéria na ordem correta”. A diversidade e sistematicidade desses
instrumentos revelam uma preocupacao em aferir habilidades de decodificagao,
vocabulario, estrutura narrativa e aspectos gramaticais — ainda sob o viés da
compreensao literal, mas com maior variagao de género e forma.

As praticas registradas no Diario de Classe 2 denotam um alinhamento parcial
com as orientagdes metodoldgicas do Programa Educa Juntos. Embora as atividades
estejam ancoradas no método fonico e respeitem a I6gica de progresséo gradual dos
cadernos do programa percebe-se também um movimento de ampliagao. A professora
seleciona textos com tematicas sociais, propde pequenas dramatizagdes, introduz
personagens originais e relaciona datas comemorativas ao conteudo pedagogico.

De forma geral, o Diario de Classe 2 pode ser descrito como uma proposta de
alfabetizacdo de carater técnico, estruturada, mas com inser¢cbes pontuais de
conteudos culturais e linguisticos mais amplos. Observa-se o0 uso de textos diversos,
a sistematizacdo das avaliagdes e a progressao gradual das atividades, aspectos que
se relacionam as exigéncias curriculares e indicam também a presenga de

abordagens mais contextualizadas. Essa organizagdo mostra correspondéncia parcial



69

com o que esta previsto no material do Programa Educa Juntos (Parana, 2023), na
Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017) e no Referencial Curricular do Estado
do Parana (Parana, 2018), apontando uma articulagéo entre as orientagdes oficiais e

as demandas concretas da sala de aula.
4.2 COMPARACAO DESCRITIVA ENTRE OS DOCUMENTOS

A partir das descricdes realizadas nas secbOes anteriores, esta parte da
dissertacdo apresenta uma comparacdo descritiva entre os registros das duas
professoras alfabetizadoras, considerando os Diarios de Classe e as atividades
avaliativas de 2023. A analise busca identificar aproximacdes e diferengas nas
escolhas didaticas, tendo como referéncia quatro aspectos ou questdes norteadoras:
a organizacao do trabalho pedagogico, a concepcao de leitura, a forma de avaliagao
e as estratégias para lidar com a diversidade da turma. Ressalta-se, entretanto, que
essa analise se baseia em documentos pedagdgicos produzidos pelas docentes, os
quais podem néo refletir integralmente a totalidade da pratica cotidiana, mas oferecem
indicios consistentes para compreender como as orientagdes do Programa sé&o
registradas e apropriadas no contexto escolar.

Tanto o Diario 1 quanto o Diario 2 estruturam suas aulas a partir de uma
progressao fonética, iniciando com vogais isoladas, avangando para silabas simples
(CV), posteriormente complexas (CCV) e finalizando com a leitura de palavras e frases
curtas. Essa sequéncia é caracteristica de abordagens tradicionais de alfabetizagao
baseadas na decodificacdo, especialmente no que se refere ao que Soares (2004,
2021) denomina enfoque fonético, que privilegia a correspondéncia grafema-fonema
como eixo inicial do processo.

O Diario 1 apresenta o planejamento de forma mais técnica e linear. As
atividades seguem uma estrutura repetitiva e previsivel, com poucas variagoes: listas
silabicas, leitura de palavras isoladas e textos curtos, geralmente sem explorar
géneros variados ou temas amplos. Sua pratica se aproxima do que Ferreiro e
Teberosky (1999) identificam como método silabico tradicional, onde a unidade de
ensino da leitura se concentra na silaba, com énfase no automatismo da
decodificacdo, mas com pouca articulagdo ao contexto.

O Diario de Classe 2, embora também mantenha a estrutura fonética inicial,
amplia sua abordagem ao incluir atividades com sequéncias narrativas, personagens,

enredos e descrigbes de cenas. Suas propostas articulam leitura, escrita e oralidade
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com temas do cotidiano escolar, revelando uma pratica mais contextualizada e
significativa. Isso corresponde a perspectiva de alfabetizagdo como pratica social, na
qual o ensino da leitura e da escrita se da em contextos reais de uso da linguagem.

Ambos trabalham predominantemente com atividades de compreensao literal,
conforme a Taxonomia de Barrett (1968). As perguntas aplicadas apds os textos —
como “Quem é o personagem?”, “O que ele fez?”, “Onde ele estava?” — evidenciam
uma leitura centrada na recuperacao de informagdes explicitas. Essa abordagem é
comum nos anos iniciais, como aponta Solé (1998), mas nao deve limitar-se a esse
nivel ao longo do processo de alfabetizagao.

O Diario de Classe 1 mantém-se restrito a esse nivel de compreensao. Os
textos utilizados sao curtos e as perguntas, repetitivas. A leitura aparece como
verificagcao da decodificagao e ndo como construgao de sentido.

Ja o Diario de Classe 2, embora também trabalhe com compreensao literal,
propde atividades que envolvem ordenacao de fatos, identificacdo de sentimentos,
reconstrucao de historias e producio de frases. Esses elementos, mesmo na leitura
literal, indicam um esfor¢o de aprofundamento no trabalho textual e na constru¢ao do
sentido.

O Diario de Classe 1 ndo apresenta uma sistematizacao clara de avaliagao nos
registros analisados. As atividades avaliativas, quando presentes, tém formato
semelhante ao das demais propostas regulares, sem distingdo ou estrutura especifica
de verificacdo de aprendizagem.

Em contraste, o Diario de Classe 2 aplica instrumentos de avaliagdo de forma
recorrente e organizada. Sao utilizados textos narrativos com questbes objetivas
(marcar, ligar, numerar) e subjetivas (responder com frases, justificar, completar
enredos). Os instrumentos dialogam com os conteudos abordados nas aulas e
permitem acompanhar o desenvolvimento dos alunos, caracterizando a avaliagao
diagnéstica, que, para Luckesi (2005), deve fazer parte do processo de aprendizagem,
nao sendo um fim em si, mas um meio de intervir de forma pedagdgica.

Os diarios ndo trazem mencgdes explicitas a alunos com dificuldades
especificas ou a adaptagdes individuais.

O Diario de Classe 1 apresenta uma organizagdo homogénea nos registros,
onde as mesmas atividades aparecem propostas para todos os alunos, sem variagdes

perceptiveis no material analisado. Esses registros apontam para uma énfase na
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automatizagao da leitura técnica, mas nao permitem afirmar de que modo as eventuais
necessidades diversas da turma foram consideradas no cotidiano.

O Diario de Classe 2, por outro lado, registra uma maior diversidade de
atividades, com alternancia entre leitura, escrita, oralidade, produgado criativa,
elementos graficos e tematicos. Como aponta Soares (2004), o processo de
alfabetizagdo n&o se restringe a decodificagdo, mas deve considerar os sujeitos em
sua diversidade, suas vivéncias e os multiplos sentidos atribuidos a linguagem no
contexto escolar. A presenca de propostas variadas e de temas do cotidiano indica
uma perspectiva de dialogar com diferentes formas de aprender.

Numa forma de sistematizacdo da organizagdo do trabalho de ambas as
professoras, apresenta-se o quadro a seguir, apresentando os aspectos analisados,

aproximacoes e contrastes descritos no texto.

Quadro 1 — Comparagéao descritiva entre os registros dos Diarios de Classe

Aspecto analisado | Diario de Classe 1 Diario de Classe 2

Organizagao do | Progressdo fonética linear, | Progresséo fonética com ampliagéo

trabalho com foco em listas silabicas e | tematica e textual

pedagogico automatizacéo

Concepcao de | Compreensao literal, textos | Compreensao literal com variagéo

leitura curtos e perguntas diretas. de estratégias: ordenacgéo,

reconstrucio de enredo

Formas de | Sem sistematizacdo clara; | Avaliagdes regulares e

avaliagao atividades repetitivas e sem | estruturadas (questdes objetivas e
estrutura avaliativa abertas)

Atencgao a  Préatica homogénea; auséncia | Variedade de propostas e temas;

diversidade de variacao didatica | maior sensibilidade a
perceptivel heterogeneidade.

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2025)

Ambas as professoras compartilham uma base metodolégica comum, centrada
no enfoque fonético e em praticas de alfabetizagao estruturadas na decodificacdo. No
entanto, suas formas de implementagao revelam estilos distintos. O Diario de Classe
1 apresenta uma pratica centrada na técnica e na linearidade, voltada para a repeticao
e a decodificagdo. O Diario de Classe 2, por sua vez, amplia essa base com temas
contextualizados, praticas avaliativas estruturadas e propostas mais diversificadas.

Essa diferengca metodoldgica € significativa, pois revela dois modos distintos de
conceber o ensino da leitura: como exercicio técnico, voltado a automatizacéo da
decodificagédo, ou como pratica social, vinculada a constru¢ao de sentido e a insergao

em contextos de linguagem com significado. O Diario de Classe 1 adere ao primeiro
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modelo, enquanto o Diario de Classe 2, ainda que incipientemente, caminha na
direcdo de praticas que se aproximam do letramento.

A seguir, essas praticas serao confrontadas com os materiais do Programa
Educa Juntos, buscando identificarem que medida estdo alinhadas ao que € prescrito
pelo programa e como contribuem para a formagéao do tipo de leitor que a politica
publica estadual espera por meio da Avaliagao de Fluéncia.

Apresenta-se, portanto, um cotejamento entre as praticas pedagogicas
registradas nos Diarios de Classe das professoras alfabetizadoras e as orientagdes
do Programa, a fim de evidenciar pontos de convergéncia, distanciamento ou
apropriacao critica entre o que é prescrito institucionalmente e o que é efetivamente

vivenciado na pratica docente.
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5. REGISTROS DOCUMENTAIS FRENTE AS POLITICAS DA PROVA DE
FLUENCIA EM LEITURA

A analise dos Diarios de Classe das professoras alfabetizadoras foi conduzida
a luz da Teoria das Representa¢des Sociais (Moscovici, 2007; Jodelet, 2001) e da
Analise do Discurso (Pécheux, 1975; Orlandi, 2005), permitindo examinar como os
registros documentais produzem sentidos sobre o ensino da leitura. Seguindo a
perspectiva qualitativa indicada por Minayo (2015), compreende-se que tais registros
nao somente descrevem atividades, mas expressam valores, significados e modos de
interpretar a pratica docente no contexto das politicas publicas. Essa abordagem
possibilita apreender dimensdes que ultrapassam o conteudo explicito, revelando
como as representacdes das professoras se articulam as diretrizes institucionais e aos
desafios vividos no processo de alfabetizagao.

Nos registros do Diariode Classe 1, predomina a representacdo da leitura como
processo técnico de decodificacdo, marcado pela repeticao de listas silabicas, leitura
de palavras isoladas e frases curtas. O discurso é recorrente e uniforme, indicando
pouco deslocamento ao longo do ano. Esse padrao, em termos discursivos, aponta
para uma naturalizagdo da leitura como reconhecimento grafico-fonémico, sem
abertura para praticas sociais de linguagem. O siléncio sobre géneros variados,
interpretacao de enredos ou producéo textual reforca essa visao restrita.

Em termos de representagao social, pode-se inferir que a leitura, para essa
docente, esta ancorada no modelo tradicional de alfabetizagcdo. O que é “sabido” e
“‘compartilhado” em sua pratica é a ideia de que ler é pronunciar corretamente o que
esta escrito. Tal representacéo, na acepgao de Jodelet (2001), funciona como uma
matriz de sentido que organiza suas a¢des, mesmo sem ser declarada explicitamente.

Ja os registros do Diario de Classe 2, embora também iniciem com uma
estrutura fonético-silabica, evidenciam rupturas e deslocamentos discursivos que
sinalizam outras representagdes. A presenga de narrativas, personagens,
reconstrucdo de histérias, dramatizagbes e produgao escrita orientada revela a
compreensao mais ampla da leitura como parte do processo de construcéo de sentido.
A professora propde que os alunos falem sobre sentimentos dos personagens,
reordenem acontecimentos e criem frases com base em imagens. Essas praticas déao

lugar ao leitor como sujeito ativo da linguagem.
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Do ponto de vista da Analise do Discurso, ha aqui um movimento de
heterogeneidade discursiva: a professora, mesmo numa estrutura tradicional,
tensiona essa logica ao introduzir praticas que valorizam o uso social e afetivo da
leitura. A repeticdo de certas formas didaticas € atravessada por inser¢cdes mais
significativas, que apontam para a leitura como vivéncia e interpretagao.

Essas distingdes entre as acdes das docentes em relacédo ao ensino da leitura
ficam ainda mais visiveis quando comparadas a proposta do Programa Educa Juntos.
Os Cadernos do 2° ano orientam para praticas fonético-silabicas, mas articuladas a
leitura de géneros variados, a producao textual e ao trabalho com sentimentos,
oralidade e escuta. Nesse sentido, nenhuma professora se apropria integralmente do
que é proposto, mas o Diario de Classe 2 representa a leitura de forma mais préxima
daquilo que Soares (2003) define como letramento: a inser¢do dos sujeitos em
praticas sociais de linguagem com sentido.

Essa diferenca nas representacdes pode ser explicada, em parte, pela forma
como as professoras significam sua atuagédo frente as demandas institucionais.
Enquanto uma reafirma o modelo tradicional como unico caminho possivel, a outra
demonstra certa margem de reinvencdo, ainda que nos limites impostos pelas
politicas de avaliagao e pelas pressdes de rendimento. Como aponta Orlandi (2005),
todo dizer é atravessado por uma memodria discursiva que o antecede — e € nessa
tensédo entre o ja-dito e o dizer possivel que se constroi o gesto interpretativo do
professor onde é possivel captar os sentidos atribuidos a avaliacédo de fluéncia.

Essa opera como um instrumento técnico de medicdo do desempenho dos
estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental. No entanto, mais do que um
mecanismo de diagnostico, assume, no cotidiano das escolas, um papel regulador
que influencia diretamente as praticas docentes e suas representacdes sobre o que
significa avaliar e ensinar a ler. Segundo Luckesi (2005), a avaliacdo deve estar a
servigo da aprendizagem, funcionando como um processo formativo e emancipador.
Todavia, quando orientada por uma logica de controle e padronizagao, tende a
restringir o trabalho pedagdgico a objetivos mensuraveis, descolando-se do sentido
mais amplo da formagao humana.

Nos Diarios de Classe analisados, observa-se que ambas as professoras
incluem atividades que priorizam a decodificacao, a leitura de palavras e a preciséo
na oralidade. O Diario de Classe 1, em particular, estrutura suas atividades avaliativas

com foco quase exclusivo na verificacdo da leitura correta de silabas e palavras, sem
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espaco para interpretagao, produgao textual ou exploragao de sentidos. Esse padrao
revela uma representacao da avaliacdo como instrumento de verificagdo do dominio
técnico da leitura — ideia que se aproxima da logica da Avaliagdo de Fluéncia. Ainda
que nao se registre, nos diarios, o uso de pseudopalavras ou o treino cronometrado
da leitura, a énfase na automatizagao da leitura indica que a prova influencia, ainda
que indiretamente, suas escolhas avaliativas.

Ja o Diario de Classe 2, embora apresente maior diversidade de instrumentos
e objetivos nas suas avaliagdes, também mantém o foco predominante na leitura
literal. Suas propostas incluem questbes subjetivas, construcdo de frases e
reconhecimento de elementos narrativos, indicando uma tentativa de ampliar o escopo
avaliativo. No entanto, ndo ha evidéncia de que os critérios da Avaliagao de Fluéncia
— como prosodia, tempo de leitura ou leitura de vocabulos inventados — estejam
sendo abordados em sala de aula. Isso sugere uma representacdo ambigua da prova:
por um lado, como exigéncia institucional a ser cumprida; por outro, como referéncia
gue néo se integra organicamente a pratica cotidiana da professora.

A andlise do discurso presente nos registros evidenciaque, embora a Avaliagao
de Fluéncia seja parte do cenario educacional no qual as professoras atuam, seus
sentidos ndo sao uniformemente apropriados. O siléncio sobre a estrutura da prova,
especialmente sobre as pseudopalavras, indica uma possivel resisténcia discursiva.
Segundo Orlandi (2005), o que se silencia é tao revelador quanto o que se diz. Nesse
caso, o ndo-dito revela um distanciamento entre o que se prescreve institucionalmente
e 0 que se legitima como avaliagao significativa no cotidiano da alfabetizacao.

Assim, as representagbes das professoras sobre avaliagdo se organizam em
torno da leitura como habilidade técnica e mensuravel, mas também como pratica que
demanda adaptagdo as exigéncias externas, nem sempre compativeis com o
processo formativo que os materiais oficiais do proprio programa sugerem. A
Avaliacdo de Fluéncia, nesse contexto, aparece como elemento de tensdo porque
orienta a pratica, mas também é reinterpretada, omitida ou adaptada em fungéo dos
sentidos que cada docente atribui & sua fungdo de alfabetizar. E justamente nos
registros documentais produzidos em dialogo com as politicas publicas que o
posicionamento das professoras alfabetizadoras pode ser compreendido, na medida
em que revelam suas representagdes acerca das diretrizes institucionais que regulam
suas praticas. Assim, as analises dos Diarios de Classe, cotejadas com os materiais

do Programa Educa Juntos (Quadro 2, item 5.4) e com a descrigao geral das praticas
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pedagogicas (Quadro 1, item 5.3), permitem inferir modos particulares de adesao,
apropriagao ou resisténcia as orientagdes emanadas da politica educacional vigente

O Diério de Classe 1 apresenta uma adesdo mais passiva as prescricdes
institucionais, operando majoritariamente com a estrutura fonético-silabica esperada,
sem incorporar consistentemente as propostas mais amplas do Programa Educa
Juntos. Seu discurso didatico, conforme observado nos registros, reflete uma pratica
homogénea, técnica, com foco na automatizagao da leitura. O uso repetitivo de listas,
a auséncia de géneros diversos e a nao articulagdo com os temas do cotidiano da
turma apontam para uma representagcao da politica educacional como algo a ser
cumprido formalmente, mas n&o necessariamente refletido ou reapropriado. Essa
postura revela, segundo Orlandi (2005), um discurso de silenciamento do sujeito frente
a forga da institucionalizagéo.

Todavia, a analise evidenciauma contradi¢ao estrutural que atravessa o préprio
Programa Educa Juntos. Enquanto o discurso oficial dos Cadernos enuncia principios
progressistas, vinculados ao letramento e ao uso social da linguagem, a Prova de
Fluéncia que integra o mesmo conjunto de politicas privilegia dimensdes mecanicas
da leitura, como decodificagao, precisao e velocidade. Nessa perspectiva, a pratica
mais tradicional do Diariode Classe 1, ao enfatizar a automatizagao silabicae fonética,
aproxima-se de forma mais direta dos critérios efetivamente avaliados pela Prova. Em
contrapartida, praticas docentes mais alinhadas ao discurso do Programa —
orientadas para o letramento e para o trabalho com géneros textuais — acabam
correspondendo mais ao ideal pedagdgico prescrito do que ao instrumento avaliativo
aplicado. Assim, cada professora se aproxima de um dos polos dessa contradi¢do: de
um lado, a adequagao ao discurso oficial; de outro, a adequagao a avaliagao oficial.

Esse descompasso entre o que é enunciado e o0 que € mensurado revela a
tensdo constitutiva das politicas educacionais contemporaneas, em que objetivos
formativos amplos coexistem com instrumentos avaliativos padronizados e restritivos.
Tal cenario corrobora analises criticas sobre a avaliagdo em larga escala, entendida
nao somente como instrumento diagndstico, mas também como mecanismo de
responsabilizacao e de conformagao das praticas docentes (Freitas et al., 2012; Saul,
2014).

Ja o Diario de Classe 2 posiciona-se de forma mais ativa e relacional. Embora
também trabalhe com a progressao fonético-silabica indicada pelo programa, amplia

suas agdes com atividades de leitura e escrita que envolvem narrativas, construgao
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de sentido, dramatizagées e producgao textual. Conforme apontado no Quadro 2, suas
praticas se aproximam em maior grau das orientagdes do material oficial. No entanto,
mesmo diante de uma adesao mais ampla ao Programa Educa Juntos, suas escolhas
demonstram um movimento de apropriagdo critica, no qual os conteudos sao
adaptados e contextualizados a realidade dos alunos, com espago para a
subjetividade e a oralidade.

A diferenca entre as docentes torna visivel que o posicionamento frente a
politica ndo é uniforme, nem determinado apenas porimposi¢cao externa. Ao contrario,
como apontam Ball (2001)* e Apple (2003)*’, os professores sdo sujeitos
interpretativos das politicas publicas — e nelas atuam com graus variados de
conformidade, adaptacao ou resisténcia, influenciados por suas crengas, experiéncias
e pelas condicdes materiais e simbdlicas em que trabalham.

No caso do Diario de Classe 1, a presenca da Avaliagao de Fluéncia parece
operar como forga disciplinadora, deslocando o foco das praticas para os critérios de
rendimento técnico, mesmo que n&o se declare diretamente tal influéncia. No caso do
Diario de Classe 2, ha uma tentativa de dialogar com as diretrizes institucionais, mas
sem abdicar de praticas que valorizem o texto, o imaginario e a expressao dos
estudantes. Ambos os posicionamentos, ainda que diferentes, sdo expressdes da
mesma tensdo: como ensinar com sentido diante de uma politica que avalia pela
decodificacao.

Assim, os dados sugerem que a politica publica, materializada no Programa
Educa Juntos e na Avaliacao de Fluéncia, ndo se inscreve de maneira linear nas
praticas docentes. Ela é, antes, interpretada, ajustada e muitas vezes silenciada —
produzindo efeitos diferentes conforme o modo como os sujeitos a incorporam. A
anadlise das praticas demonstra haver, ao mesmo tempo, reproducdo e
reinterpretacao, revelando a complexidade do trabalho docente diante de uma politica
que combina prescricao curricular, controle avaliativo e um discurso de autonomia
pedagdgica que, na realidade, € frequentemente limitado pelas exigéncias de

padronizagao.

46 Stephen J. Ball discute ‘“reformas, mercado e performatividade”, justamente o conceito que
fundamenta a ideia de que politicas sdo reinterpretadas pelos professores e operam por meio do
controle simbdlico e da performatividade.

47 Educacao e Poder, onde Michael W. Apple discute a reproducgao ideoldgica e a resisténcia docente
frente as politicas curriculares e avaliativas.
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No quadro seguinte, apresenta-se uma sintese interpretativa das quatro

categorias analiticas ja discutidas.

Quadro 2 - Representacgdes: professoras, Programa Educa Juntos e Avaliagao de

Fluéncia
Categoria Diario de | Diario de | Programa Avaliacdo de
Classe 1 Classe 2 Educa Juntos Fluéncia
1. Concepcgoes de | Leitura como | Leitura como | Valoriza Foca na leitura
leitura e | decodificagdo | construgao decodificacao oral precisa e
letramento técnica. de sentido. | com sentido. | rapida. Enfase
Trabalha com | Articula Propde leitura | na
silabas e | textos com géneros | decodificagéo
palavras narrativos, variados e | fonoldgica.
isoladas, sem | oralidade e | atividades
articulagao produgcao contextualizadas.
com géneros | escrita.
ou sentidos.
2.Sentidos Avaliacao Avaliacao Avaliacao Avaliacao
atribuidos a| como mais formativa, externa,
avaliagao. verificagado de | diversificada. | integrada ao | padronizada e
desempenho | Inclui processo de | classificatoria.
técnico. compreensao | leitura com | Uso de
Formato literal, sentido. pseudopalavras
repetitivo e | vocabulario e e tempo.
restrito a| escrita
leitura de | orientada.
palavras.
3.Posicionamento | Adesdo Apropriagdo | Proposta Instrumento de
frente as politicas | passiva. seletiva e | articulada a | controle
publicas. Cumpre o | adaptativa. BNCC, com | externo. Define
minimo do| Tensiona a | espaco metas e perfis
prescrito, sem | politica com | discursivo para a | com base em
apropriagao praticas mais | autonomia desempenho
critica ou | amplas. docente. técnico.
adaptacéo.
4. Tensionamentos | Aderéncia Aproxima-se | Contradiz a | Exige
entre o prescrito e | formal ao| da proposta | prova: nao | habilidades n&o
o vivido. prescrito, mas | dos apresenta previstas no
sem preparo | cadernos, pseudopalavras material oficial.
especifico mas nao | nem leitura | Tensiona a
para a prova. | contempla os | cronometrada. pratica com
Alinhamento | critérios da foco em
parcial e | prova. desempenho.
silencioso.

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2025)

O quadro permite visualizar as diferentes representagdes construidas pelas

professoras alfabetizadoras em relagao a leitura, a avaliagao e as politicas publicas

educacionais, em dialogo — ou em tensdo — com os referenciais institucionais do

Programa Educa Juntos e da Avaliacao de Fluéncia.
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Por sua vez, dando continuidade a sistematizacdo dos dados, o Quadro 4
apresenta um cotejamento entre as praticas docentes, os materiais do Programa
Educa Juntos e as exigéncias da Avaliagao de Fluéncia. Buscar-se-a evidenciar a
existéncia — ou auséncia — de convergéncia entre esses trés pilares que sustentam
o cotidiano das professoras alfabetizadoras. Esse confronto permite visualizar o que

€ prescrito, o que é efetivamente praticado e o que € avaliado pelas politicas publicas.

Quadro 3 — Comparativo entre o Prescrito, o Vivido e o Avaliado

Categoria Praticas Docentes Programa Educa | Prova de Fluéncia
Juntos
Formas de | Diario de Classe 1:| Avaliagao formativa e | Avaliagao
avaliacao avaliacao repetitiva, | diagndstica, mas sem | padronizada, externa
técnica. leitura de | e classificatéria. Uso
Diario de Classe 2:| pseudopalavras. de pseudopalavras e
avaliagbes tempo.
diversificadas e
articuladas ao
conteudo.
Adaptacado ao | Diario de Classe 1:| Propostas abertas a| Sem margem para
contexto pratica homogénea. | contextualizagéo e | adaptacao; aplicacao
Diario de Classe 2:| adaptagao. padronizada.
adaptacéao as
realidades da turma.
Alinhamento | Ambas apresentam | Nao contempla | Exige habilidades
com a Prova | praticas que nao | praticas diretamente | ndo previstas nos
de Fluéncia incluem ligadas a Prova de| cadernos e pouco
pseudopalavras nem | Fluéncia, como | desenvolvidas nas
leitura  cronometrada. | cronometragem ou | préaticas observadas.
Nao ha preparo | pseudopalavras.
especfifico evidente.

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2025)

Ao confrontar as praticas docentes observadas, os materiais oficiais do
Programa Educa Juntos e os critérios exigidos pela Avaliagéo de Fluéncia, evidencia-
se que existem descompassos que revelam contradicdes estruturais nas politicas de
alfabetizacao.

Ao analisa-lo, nota-se que, embora o Programa Educa Juntos proponha uma
abordagem equilibrada entre decodificagao e leitura com sentido, os cadernos oficiais
nao contemplam os elementos que caracterizam a Prova de Fluéncia— como aleitura
cronometrada e as pseudopalavras. Por sua vez, as professoras alfabetizadoras, cada
uma a sua maneira, desenvolveram praticas que tampouco preparam diretamente os
alunos para os critérios avaliativos oficiais. Esse desalinhamento — entre o que se

prescreve, o0 que se pratica e o que se avalia — nao é somente técnico, mas politico
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e epistemoldgico. Ele tensiona a agéo docente, fragmenta os sentidos do letramento
e ameaga reduzir o processo de alfabetizagdo a uma légica performativa.

No quadro 5, a seguir, sintetizam-se as representagdes das professoras
alfabetizadoras a partir das quatro categorias analiticas. Com ele, encerra-se o

percurso interpretativo da pesquisa, ressaltando os sentidos subjetivos construidos

pelas docentes frente as multiplas exigéncias institucionais.

Quadro 4 — Representacdes das Professoras: o Prescrito e o Vivido

Categoria Diario de Classe 1 Diario de Classe 2

Analitica

Concepgoes de | Concepcéo de leitura centrada na | Concepcgéo de leitura vinculada a

leitura e | decodificagcaotécnica, coménfase | construgdo de sentidos, ao

letramento em silabas e palavras isoladas, | trabalho com géneros textuais e a
sem articulagdo sistematica com | valorizacdo da oralidade e da
géneros textuais ou construcdo de | produgcdo escrita. Ajusta-se mais
sentidos. Ajusta-se mais | ao discurso pedagdgico dos
diretamente aos critérios | Cadernos do Programa Educa
mensurados pela Prova de | Juntos, que enfatizam o
Fluéncia, como precisao, | letramento e o uso social da
velocidade e automatizacgao. linguagem.

Sentidos Avaliagdo compreendida como | Avaliagdo concebida de forma

atribuidos a | verificagao técnica, baseada em | diversificada, incluindo

avaliacao exercicios repetitivos de leitura de | compreensdo, vocabulario e
palavras e listas sildbicas. | producdo escrita, articulando
Privilegia a mensuracdo de | diferentes instrumentos de

habilidades de decodificacao.

verificagdo com praticas de leitura
e escrita em contextos
significativos.

Posicionamento
frente as
politicas
publicas

Cumprimentoformal das diretrizes
institucionais, com adesao
predominantemente passiva e
limitada  apropriagdo  critica.
Ajusta-se de modo mais direto a
l6gica avaliativa da Prova de
Fluéncia, ainda que n&o dialogue
integralmente com o discurso
oficial dos Cadernos.

Apropriacao seletiva e reflexiva
das orientagcbes do Programa,
adaptando-as as necessidades
concretas da turma. Ajusta-se de
forma mais préxima ao discurso
oficial do Programa,
especialmente no que se refere a
énfase no letramento como
praticas sociais de leitura e
escrita.

Tensionamentos
entre o prescrito
e o vivido.

Demonstra coeréncia parcial com
0 prescrito, ao priorizar praticas
tradicionais que, embora n&o

incorporem o] discurso
progressista do Programa,
respondem diretamente as

exigéncias da Prova de Fluéncia.

Demonstra tentativa de conciliar o
prescrito com a pratica, ao alinhar-
se ao discurso progressista dos
Cadernos, mas sem contemplar
plenamente os critérios da Prova
de Fluéncia. Essa distancia
evidencia a contradi¢do estrutural
entre o discurso pedagogico
oficial e o instrumento avaliativo
aplicado.

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2025)
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A analise comparativa permite observar que, embora apresentem praticas
distintas, ambas as professoras seguem formas de prescri¢ao institucional: o Diario
de Classe 1 aproxima-se dos critérios exigidos pela Prova de Fluéncia, ao enfatizar a
decodificagéo técnica e a automatizagcédo da leitura; ja o Diario de Classe 2 se alinha
mais ao discurso pedagogico dos Cadernos do Programa Educa Juntos, ao privilegiar
a leitura como constru¢cdo de sentido e o uso social da linguagem. Essa
correspondéncia diferenciada evidencia a contradicdo interna das politicas
educacionais: enquanto o Programa sustenta, em seus documentos, um discurso
progressista vinculado ao letramento, o instrumento avaliativo que o acompanha
valoriza a dimensado técnica e mecanica da leitura. Assim, o Diario de Classe 1
responde mais diretamente a avaliacdo oficial, enquanto o Diario de Classe 2
responde ao discurso institucional, revelando como a pratica docente se desdobra a
partir de orientacdes oficiais que, em si mesmas, ja sao tensionadas e contraditorias.

De maneira sistematica, esses quadros evidenciam a complexidade das
percepcdes das docentes responsaveis pela alfabetizacédo, considerando que esta
investigagao se insere em um contexto de discussao mais abrangente acerca da
fluéncia de leitura, do letramento e da avaliagao.

Estudos como os de Medeiros, Manfré e Shimazaki (2021), Viana (2016),
Cardoso-Martins e Navas (2017), Hickmann e Guimaraes (2024), Soares (2010) e
Marchesoni e Shimazaki (2021) oferecem contribui¢des valiosas para a compreensao
desses processos, ao explorarem aspectos relacionados a implementagao de politicas
publicas, a adequacgao das metas curriculares, a construgao de materiais pedagdgicos
e as praticas docentes de avaliacadoda fluéncia. Cada um desses trabalhos, com suas
especificidades e recortes metodoldgicos, amplia o debate académico e fortalece a
base teorica sobre o tema.

No entanto, o presente estudo, ainda que modesto em sua abrangéncia, revela
aspectos significativos da pratica pedagdgica do cotidiano da sala de aula. Ao analisar
os registros documentais e coteja-los com os materiais do Programa Educa Juntos e
com os parametros da Avaliagao de Fluéncia, constatou-se uma distancia concreta
entre o que é prescrito e o que ocorre no cotidiano escolar. Os materiais do Programa,
embora elaborados com o propdsito de apoiar a alfabetizacado e o letramento, ndo
evidenciam uma correspondéncia plena e direta com os parametros especificos da
avaliacao formal. As professoras, por sua vez, concentram seus esforcos no ensino

direto da leitura e da escrita, orientadas por saberes praticos e pelas necessidades
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concretas de seus alunos, sem fazer mengdes explicitas as diretrizes do programa ou
as metas institucionais. Essa constatacdo nao desmerece as contribuicbes dos
estudos destacados; ao contrario, evidencia que, mesmo diante de um referencial
tedrico consolidado, a pratica pedagdgica ainda se constréi em meio a tensdes entre
politicas, materiais e realidade escolar. Assim, mesmo reconhecendo as limitagdes do
recorte desta pesquisa, essa investigagao ilumina aspectos do cotidiano da escola
publica que precisam ser compreendidos e considerados na formulagdo e no
aprimoramento de politicas publicas e formag¢des docentes voltadas a alfabetizacéo e
a fluéncia leitora.

Diante do que foi sistematizado e interpretado nesta analise, fica evidente a
complexidade do fazer docente, atravessado por tensbes entre as prescrigcdes
institucionais e a realidade pratica do cotidiano escolar. A sistematizacao dos dados e
o cotejamento com o Programa Educa Juntos e a Avaliagdo de Fluéncia revelaram
nao somente um distanciamento entre o que € proposto e o que é realizado, mas
também evidenciam que néo se trata somente de um distanciamento entre o que é
proposto e o que é realizado, mas de uma discrepancia entre as préprias politicas
publicas em vigor. O Programa Educa Juntos sustenta um discurso pedagdgico
progressista, orientado para o letramento e 0 uso social da linguagem, enquanto a
Avaliagao de Fluéncia opera segundo parametros técnicos e padronizados, voltados
a decodificagao e a automatizacédo da leitura. Essa incongruénciafaz com que cada
professora se alinhe a um dos polos institucionais: o Diario de Classe 1 corresponde
mais diretamente ao que é medido pela avaliagao, ao passo que o Diario de Classe 2
se aproxima das concepgdes enunciadas nos documentos do Programa. Tal cenario
revela ndo somente tensdes entre prescrito e vivido, mas também a autonomia e a
resiliéncia das professoras alfabetizadoras frente as condi¢des concretas de trabalho,
que exigem conciliar orientagdes contraditorias em seu fazer pedagdgico cotidiano.

Para compreender de forma mais detalhada como essas tensbes se
materializam nos registros, torna-se necessario cotejar os Diarios de Classe com o
material prescrito pelo Programa Educa Juntos. E nesse movimento comparativo que
se evidenciam aproximacgdes e distanciamentos entre as praticas docentes e as
orientagdes oficiais, possibilitando analisar de que modo cada professora se apropria
— ou resiste — as diretrizes propostas.

Os cadernos analisados apresentam uma organizagao didatica estruturada em

torno de eixos como consciéncia fonoldgica, fluéncia leitora e apropriagao progressiva
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da linguagem escrita. Sua proposta metodolégica combina atividades ludicas,
sequéncias com géneros textuais diversos, exercicios gramaticais contextualizados e
incentivo a oralidade e a escuta ativa. Ainda que haja um forte componente fonético
— silabico na organizacdo das unidades, o material ndo se limita a decodificacéo. Ele
orienta o trabalho com sentidos, sentimentos, produgdo textual e insercdo dos
estudantes em praticas sociais de linguagem, o que o aproxima da perspectiva de —
letramento defendida por Soares (2003; 2020).

O Diério de Classe 1 adota uma pratica centrada na aplicacédo sequencial de
listas silabicas e leitura de palavras isoladas, evidenciando um uso restrito da
abordagem fonético-silabica. Embora esse movimento dialogue com a organizagao
inicial dos cadernos, a auséncia de propostas interpretativas, de diversidade textual e
de produgao escrita sugere uma apropriagao parcial e tecnicista dos objetivos do
programa. Suas avaliagdes, aplicadas individualmente ao longo do ano, consistem em
atividades focadas na leitura de palavras, identificagao silabica, reconhecimento de
elementos narrativos simples e aspectos gramaticais elementares. Os instrumentos
seguem formato semelhante as atividades regulares, sem variag¢des, indicando uma
concepcgao de avaliagao vinculada a verificagdo do dominio técnico da leitura.

O Diario de Classe 2 também se baseia na l6gica fonético-silabica, mas amplia
suas praticas ao incorporar géneros narrativos, produgao textual orientada, atividades
ludicas, jogos de linguagem e temas do cotidiano. Embora os registros nao indiquem
o uso direto dos cadernos do Programa, suas escolhas metodoldgicas evidenciam
maior sintonia com a proposta global do material, especialmente quanto a valorizagao
da leitura com sentido, da expressao oral e da diversidade de experiéncias de
linguagem. Suas avaliagdes sao aplicadas regularmente, com instrumentos mais
estruturados, contendo questdes objetivas e subjetivas que contemplam leitura,
vocabulario, gramatica e compreensao de enredos. Essa sistematizagao revela uma
concepcao avaliativa mais ampla, ainda que predominantemente literal.

Em ambas as praticas, observa-se a influéncia da Avaliagdo de Fluéncia
aplicada pela SEED — PR, cujo foco principal estd na decodificagdo de palavras e
pseudopalavras lidas em voz alta, com énfase na precisdo, velocidade e
expressividade. Embora os cadernos do programa apresentem atividades de leitura
em voz alta e valorizem a fluéncia, ndo ha, neles, exercicios voltados a leitura de
pseudopalavras ou ao controle do tempo de leitura. Essa divergéncia metodoldgica

entre o material formativo e a logica avaliativa pode induzir as professoras a
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priorizarem a decodificagdo automatica, ainda que isso contrarie parcialmente a
proposta mais ampla dos préprios cadernos.

No entanto, conforme afirma Soares (2003), limitar o ensino da leitura a
decodificacdo reduz a experiéncia leitora a um ato mecanico, empobrecendo sua
fungao social e cognitiva. Os dados analisados indicam que ambas as professoras
operam dentro de um modelo de alfabetizagao tradicional, mas o Diario de Classe 2
apresenta elementos que se aproximam de praticas de letramento, ao passo que o
Diario de Classe 1 se mantém restrita a alfabetizagdo técnica. A forma como
constroem e aplicam suas avaliagdes revela, portanto, sentidos distintos atribuidos a
fluéncia: ora como automatismo da leitura, ora como parte de um processo mais amplo
de apropriagao da linguagem.

O quadro a seguir sintetiza o cotejamento entre o Programa, as praticas das

professoras e os eixos metodolégicos observados.

Quadro 5 — Cotejamento: Educa Juntos e o Diarios das Professoras

Elemento Programa Educa | Diario de Classe 1 Diario de Classe 2
analisado Juntos
Enfase Enfoque fonético- | Aplicagdo técnica do | Base fonético-silabica
metodoldgica | silabico com | método silabico; foco | ampliada com
consciéncia em listas e | narrativas, jogos,
fonologica, fluéncia e | decodificagao isolada. | produgdo escrita e
leitura praticas sociais oralidade
de linguagem
Tipos de texto | Géneros variados: | Palavras e frases | Textos com
trabalhados cangoes, contos, | simples; auséncia de | personagens,
receitas, tirinhas, | diversidade textual. enredos, temas
piadas afetivos e sociais.
Praticas de | Leitura em voz alta, | Leitura como | Leitura com
leitura e | dramatizacio, verificacdo  técnica; | reconstrucao de
escrita. producao escrita | escrita de palavras. sentido e escrita com
orientada. apoio de imagens e
enredos.
Formas de | Diagnéstica e | Avaliagbes aplicadas | Avaliagbes regulares
avaliagao formativa, mas sem | individualmente; foco | com questdes
leitura de | em leitura e gramatica | objetivas e subjetivas,
pseudopalavras basica; formato | articuladas aos
repetitivo e técnico. conteudos
trabalhados.
Adaptagao ao | Propostas abertas | Pratica homogénea; | Propostas
contexto para contextualizacdo | sem evidéncias de | diversificadas e
e vivéncias dos alunos. | adaptagéo ajustadas a
heterogeneidade da
turma.

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2025)
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A analise comparativa entre o material do Programa Educa Juntos e as praticas
docentes evidenciaram diferentes formas de apropriacdo do curriculo prescrito.
Enquanto o Diario de Classe 1 mantém-se atrelado a um modelo técnico de
alfabetizagéo, centrado na decodificagdo e na homogeneidade das propostas, o Diario
de Classe 2 revela maior flexibilidade didatica, diversidade textual e preocupag¢ao com
o sentido do que se |€ e se escreve. Ainda assim, ambas demonstram tensionamentos
entre o0 que é orientado pelos cadernos, o que é exigido pela Avaliagao de Fluénciae
0 que se realiza na pratica cotidiana. Essas contradi¢coes, que atravessam a politica,
o discurso e o fazer pedagodgico, serdo discutidas na proxima segao, a luz das
categorias analiticas definidas nesta pesquisa, possibilitando o confronto entre os
dados empiricos e os referenciais tedricos previamente discutidos.

As consideragdes finais, que seguem, buscardo amarrar essas analises a luz
da questao de pesquisa, refletindo sobre as contradi¢coes, as potencialidades e os
desafios identificados. A partir dessa sistematizacao critica, as consideracdes finais
buscam responder a pergunta de pesquisa que orientou esta investigagao,
interpretando os achados a luz do campo educacional e de suas contradicbes

estruturais.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo compreender de que forma as
professoras alfabetizadoras da Escola Municipal Armando Jodo Bateloqui, no
municipio de Guaira¢ga—PR, constroem suas representacdes sobre leitura, avaliagao
e politicas educacionais, a partir da articulagdo, ou da auséncia dela, entre os
materiais do Programa Educa Juntos, a Prova de Fluéncia em Leitura, os Diarios de
Classe e os registros pedagdégicos produzidos.

A pesquisa, de natureza qualitativa e carater documental, analisou os Diarios
de Classe de duas professoras alfabetizadoras do 2° ano, em articulagcdo com os
Cadernos do Programa Educa Juntos (Volumes 1 e 2) e com os documentos e
descritores da Prova de Fluénciada SEED-PR. O processo analitico envolveu leitura
flutuante, categorizagcdo e interpretacdo dos registros, buscando identificar
regularidades de sentido e compreender as representagdes construidas pelas
docentes acerca da leitura, da avaliagdo e das politicas educacionais. Essa
abordagem, fundamentada nos principios da analise de conteudo e na perspectiva
qualitativa de interpretacdo, permitiu compreender os discursos docentes como
espacos de producio de sentidos atravessados por memodrias, disputas simbdlicas e
condicionamentos institucionais.

As analises foram estruturadas em quatro categorias: concepg¢des de leitura e
letramento; significados atribuidos a avaliacdo; posicionamentos em relagdo as
politicas publicas; e tensdes entre o prescrito e o vivido. A partir delas, foi possivel
triangular os dados empiricos com os referenciais oficiais e a literatura especializada,
garantindo coeréncia analitica e densidade interpretativa. As categorias emergiram da
leitura dos registros sendo sistematizadas conforme os eixos tematicos observados
durante a analise, em consonancia com os procedimentos da analise de conteudo.

Os resultados revelaram a existéncia de representagdoes distintas entre as duas
professoras analisadas. A primeira apresenta uma visao tecnicista da leitura, voltada
a decodificagao fonética, a automatizagao e a avaliagao, evidenciando adesao passiva
as politicas institucionais. A segunda constroi registros mais abertos ao letramento
como construgdo de sentido, propondo atividades que dialogam com os géneros
discursivos, a oralidade e a expressao subjetiva dos estudantes — ainda que sem

incorporar plenamente os critérios da avaliagao.
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A Prova de Fluéncia aparece nos registros docentes de forma fragmentada e
ambigua. Ainda que seus procedimentos especificos — como a leitura de
pseudopalavras e a cronometragem — nao estejam formalmente descritos, sualégica
orienta, de modo implicito, a organizagdo de atividades centradas na precisao técnica
e na velocidade da leitura. Essa presenca silenciosa revela um mecanismo de
regulagao que atua ndo somente pelo que se impde, mas também pelo que se omite:
o0 nao dito exerce forca sobre a pratica e define significados. Tal funcionamento
evidencia o modo como as politicas de avaliacdo moldam praticas e sentidos
docentes, mesmo quando n&o se apresentam explicitamente como referéncia. Nesse
movimento, a avaliacao deixa de funcionar como instrumento de formagao e passa a
operar como estratégia de controle, deslocando o foco do aprendizado para o
desempenho mensuravel.

Ao relacionar os registros de sala de aula com os Cadernosdo Programa Educa
Juntos, observa-se que, embora esses materiais proponham abordagens de leitura
mais integradas e contextualizadas, eles n&o oferecem subsidios diretos para
preparar os alunos segundo os critérios da Prova de Fluéncia. Essa distancia entre o
que é prescrito, o que € registrado e o0 que € avaliado gera um cenario de
fragmentacdo, no qual o professor precisa constantemente mediar exigéncias
contraditérias: ensinar com sentido ou treinar para o teste.

Esse dilema ultrapassa o campo pedagdgico e alcanga o plano epistemoldgico,
pois redefine o papel da avaliagdo, reduz a autonomia docente e enfraquece o
compromisso com registros pedagogicos que expressem o real processo de
aprendizagem. Mesmo assim, os dados indicam que as professoras nao reproduzem
mecanicamente as determinacgdes externas: elas interpretam, adaptam e constroem
significados a partir de suas experiéncias e contextos de trabalho, revelando que a
politica s6 se efetiva quando ganha sentido nas praticas cotidianas de quem arealiza.

Entende-se que as representagcbes das professoras alfabetizadoras sobre
leitura, avaliagdo e politicas educacionais sdo construidas em meio a tensdes
estruturais. A articulagéo entre os materiais do Programa Educa Juntos, a Prova de
Fluénciae os registros docentes ocorrem de maneira limitada e conflituosa, revelando
a necessidade de reorientacdes na politica de alfabetizacdo do Estado do Parana. E
imprescindivel que os instrumentos avaliativos dialoguem efetivamente com os

principios que regem os materiais didaticos e com a complexidade dos registros
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produzidos pelos professores, sob pena de se manter um sistema desconectado, que
cobra resultados sem garantir condi¢gdes reais para alcanga-los.

A avaliacdo, nesse sentido, ndo deve ser reduzida a uma medida de
desempenho, mas compreendida como acdo mediadora no processo educativo,
voltada ndo para responder a pressdes por resultados, mas para assegurar a
qualidade efetiva na aquisicdo das ferramentas fundamentais da escolarizacdo: a
leitura e a escrita.

Além disso, os resultados desta pesquisa permitem iluminar uma contradi¢cao
estrutural presente na politica de alfabetizacdo analisada: enquanto o Programa
Educa Juntos propde materiais que enfatizam praticas contextualizadas, diversidade
textual e construgdo de sentido, a Avaliagdo de Fluéncia opera segundo uma logica
reducionista, convertendo a leitura em desempenho mensuravel e em velocidade de
decodificagéo. Essa tensao evidencia que a politica, em sua materialidade, tende
menos a promover aprendizagem e mais a condicionar praticas docentes a critérios
avaliativos estreitos. Como demonstram os registros analisados, quando a avaliagao
se sobrepde a compreensdo, 0 ensino passa a ser organizado para atender aos
indicadores e ndo as necessidades formativas dos estudantes.

Essa contradigdo também se manifesta na aparente melhoria dos resultados
divulgados pelo Estado. Embora os indices oficiais apontem avangos na fluéncia
leitora, os dados desta pesquisa sugerem limites significativos a tais interpretagdes. A
auséncia de coeréncia entre as propostas pedagogicas do Programa e o instrumento
avaliativo, bem como a seletividade das praticas adotadas pelas professoras, revelam
que esses resultados podem refletir um movimento de adequacdo técnica as
exigéncias da prova — e nao necessariamente um avancgo efetivo na formacao de
leitores. Em outras palavras, a elevacéo dos indices pode indicar maior familiaridade
dos alunoscom o formato da avaliacdo e maior énfase docente na decodificagao, sem
corresponder a um desenvolvimento abrangente da competéncia leitora.

Com isso, reafirma-se que a politica publica ndo se inscreve linearmente nas
praticas escolares. Ela é reinterpretada, tensionada, ajustada e, por vezes,
contraditada. Este estudo contribui, assim, para problematizar os limites de politicas
avaliativas que, ao priorizarem indicadores de desempenho, correm o risco de
desconsiderar a complexidade da alfabetizacado e o papel crucial do professor como
sujeito intelectual do processo educativo. Os achados reforcam a necessidade de

politicas que articulem, de forma coerente, materiais, formagao, condigdes de trabalho
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e instrumentos avaliativos, a fim de garantir que o direito a alfabetizag&o seja cumprido
em sua integralidade — e n&o apenas convertido em numeros de sucesso.

Um aspecto que emergiu ao longo da pesquisa, ainda que nao aprofundado
neste estudo, refere-se a participagao de instituicdes privadas na producéao e difusao
de materiais pedagogicos utilizados pelo Programa Educa Juntos, cuja mantenedora
€ a Fundagdo Lemann. Esse dado abre um campo relevante para futuras
investigagdes, sobretudo no que concerne a relagdo entre politicas publicas de
alfabetizacdo e a presenca de atores nao estatais na definicdo de diretrizes
educacionais. Embora nao tenha constituido o foco central desta dissertacao, tal
elemento demonstra a necessidade de pesquisas que problematizem de forma mais
ampla a influéncia de fundagdes e institutos privados na formulagao das politicas de
alfabetizacao no Brasil.

Esta pesquisa reitera a importancia de valorizar o professor como sujeito
epistémico e politico. Seus registros ndo sdo meros reflexos de diretrizes, mas
espacos de disputa, invencdo e construgcdo de sentidos. Reconhecer essa
complexidade é condi¢gdo para o avango de politicas educacionais mais justas,
dialogicas e formativas.

Ainda que limitada em seu recorte, a investigacao reafirma que a formacgao é o
fator que efetivamente determina os registros e as escolhas docentes. No entanto, é
preciso evitar reduzi-la a um conjunto de prescrigdes ou discursos normativos que
pretendem dizer ao professor o que deve fazer. Essa compreensao dialoga com
concepgoes formativas que entendem a docéncia como pratica reflexiva e
transformadora, na qual o saber pedagdgico se constroi pela experiéncia e pela
significagao. Formacao critica € aquela que toca o amago do sujeito, que ndo apenas
informa, mas transforma; que n&o apenas apresenta métodos, mas convence pela
experiéncia, pela pratica, pelo significado real.

Nenhuma politica, por mais bem-intencionada, conseguira transformar a agao
docente se nao for capaz de modificar as crencas, percepgdes e sentidos que o
professor atribui ao seu fazer cotidiano. A mudanga nao se da por decreto, nem por
cursos ou cartilhas, mas por um processo interno que convence e comove, que revela
o valor pratico daquilo que se propde e que conecta o discurso a realidade concreta
do cotidiano escolar. O professor s6 altera sua pratica quando, de modo consciente,
reconhece a validade pratica e ética de um novo caminho. Caso contrario, tudo

permanecera no nivel do discurso, sem se enraizar na agao cotidiana.
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Essa constatagdo, longe de negar as politicas educacionais ou os avangos da
literatura académica, constitui um convite a reflexdo sobre a complexidade do fazer
docente e sobre a necessidade de repensar a formacdo de forma mais profunda,
dialogada e sensivel. O chao da escola é um espaco vivo, dinamico e repleto de
tensdes, no qual o que se propde precisa, antes de tudo, fazer sentido. Assim, espera-
se que esta pesquisa contribua, ainda que modestamente, para iluminar caminhos da
alfabetizacao e da fluéncia leitora, ndo somente como politicas ou métodos, mas como
construgdes significativas, elaboradas na intersecgdo entre teoria, registros
documentais e possibilidades de transformagao. Dessa forma, os resultados aqui
apresentados contribuem para o debate contemporaneo sobre alfabetizacdo e
fluéncia leitora, especialmente ao evidenciar como as politicas se efetivam nas

praticas reais e nas representagdes dos sujeitos docentes.
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