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RESUMO

Esta dissertagcdo, desenvolvida na linha de pesquisa Educagao, Ensino e Formagao
de Professores (Linha 1) do Programa de Pds-Graduagdo em Ensino: Formagéao
Docente Interdisciplinar, da Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) — Campus
Paranavai, tem como objetivo geral analisar duas experiéncias de microgestao
privada na educacao publica paranaense, identificando elementos de continuidade,
aproximagdes e reconfiguragdes entre os modelos adotados. A pesquisa orienta-se
pelo seguinte problema: quais sao as aproximagdes, continuidades e
reconfiguragdes entre as experiéncias de microgestao privada na educagéo publica
paranaense nos anos 1990 e no periodo de 2022 a 20257 Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, tedrica e documental, de abordagem critica, inserida no campo das
Politicas Educacionais, que analisa diferentes formas de participagcdo de agentes
privados na gestdo da escola publica em contextos historicos distintos.
Fundamenta-se em estudos sobre neoliberalismo, privatizacdo da educagao,
reforma empresarial da educacdo e Nova Gestdo Publica, com destaque para as
contribuicdes de Adriao (2014, 2018, 2020, 2022, 2023, 2024), Farias (20223,
2022b, 2024) e Fontes (2006, 2010, 2017, 2020). A investigacdo baseia-se na
analise historica dos documentos normativos que estruturam as experiéncias das
Escolas Cooperativas de Maringa e do Programa Parceiro da Escola, buscando
compreender as permanéncias e as transformagdes nas formas de microgestao
privada da educacdo publica paranaense. Os resultados evidenciam que ambas as
experiéncias integram um movimento mais amplo de reconfiguracdo do papel do
Estado, marcado pela incorporagao de principios da Nova Gestao Publica e pela
ampliacdo da participagdo de agentes privados na gestdo educacional. Embora
situadas em contextos histéricos distintos, apresentam elementos comuns, como a
transferéncia de atribuicdes estatais ao setor privado, a centralidade da logica da
eficiéncia e a adocdo de mecanismos de controle e responsabilizagdo. Conclui-se
que tais experiéncias expressam a continuidade de um projeto de racionalidade
gerencial e de mercantilizagdo da educacdo publica, ainda que em formas
reconfiguradas ao longo do tempo. Esses processos tendem a fragilizar a gestao
democratica e a dimensao social da escola publica, na medida em que submetem a
instituicdo escolar a critérios de desempenho e eficiéncia, reforgcando disputas entre
diferentes projetos societarios no campo educacional.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Privatizagcdo da educacgao. Gestdo escolar.
Nova Gestao Publica. Microgestao privada.
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ABSTRACT

This dissertation, developed within the research line Education, Teaching and
Teacher Education (Line 1) of the Graduate Program in Teaching: Interdisciplinary
Teacher Education at the State University of Parana (UNESPAR), Paranavai
Campus, aims to analyze two experiences of private micro-management in public
education in the state of Parana, Brazil, identifying elements of continuities,
convergence and reconfigurations between the models adopted. The study is guided
by the following research question: what are the convergences, continuities, and
reconfigurations between the experiences of private micro-management in public
education in Parana during the 1990s and the period from 2022 to 20257 This is a
qualitative, theoretical, and documentary study based on a critical approach within
the field of Educational Policy, examining different forms of private-sector
participation in the management of public schools across distinct historical contexts.
The research is grounded in studies on neoliberalism, education privatization,
corporate education reform, and New Public Management, with particular emphasis
on the contributions of Adrido (2014, 2018, 2020, 2022, 2023, 2024), Farias (2022a,
2022b, 2024), and Fontes (2006, 2010, 2017, 2020). The investigation is based on
historical analysis of the normative documents that structured the experiences of the
Maringa Cooperative Schools and the Partner School Program (Programa Parceiro
da Escola), seeking to understand both the continuities and transformations and the
transformations in the forms of private micro-management of public education in
Parana. The findings indicate that both experiences are part of a broader process of
reconfiguring the role of the State, characterized by the incorporation of New Public
Management principles and the expansion of private-sector participation in
educational management. Although situated in different historical contexts, both
experiences share common features, such as the transfer of state responsibilities to
private actors, the centrality of efficiency-oriented logic, and the adoption of
mechanisms of control and accountability. It is concluded that these experiences
represent the continuity of managerial rationality and the commodification of public
education, albeit in forms that have been reconfigured over time. These processes
tend to weaken democratic school governance and the social role of public schools
insofar as they subject educational institutions to performance and efficiency-based
criteria, reinforcing disputes among competing societal projects within the field of
education.

Keywords: Educational Policies. Education Privatization. School Management. New
Public Management. Private Micro-Management.
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1 INTRODUGCAO

Esta pesquisa foi desenvolvida na linha de estudos “Educacado, ensino e
formagdo de professores” (Linha 1) do Programa de Pdés-Graduag&o: Formacgéo
Docente Interdisciplinar — Mestrado em Ensino, da Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR), Campus Paranavai.

A pesquisa, de natureza qualitativa, tedrica e documental, insere-se no campo
das Politicas Educacionais e analisa experiéncias de microgestdo privada na
educacéo publica paranaense a partir de uma abordagem critica.

O estudo fundamenta-se no materialismo historico-dialético enquanto
perspectiva tedrica de compreensao da realidade social, entendida como uma
totalidade historica, dindmica e contraditéria. Nessa concepg¢do, os fendmenos
educacionais nao sao apreendidos como acontecimentos isolados, mas como
expressoes de relagcbes sociais mais amplas, constituidas pelas determinacdes
econdmicas, politicas e histéricas que conformam a sociedade.

Assim, as experiéncias de microgestdo privada analisadas sé&o
compreendidas como parte de um movimento mais amplo de reconfiguragdo do
papel do Estado e das politicas educacionais, marcado pelas disputas entre
diferentes projetos de sociedade. Conforme Wachowicz (2001), a perspectiva
dialética busca ultrapassar a aparéncia imediata dos fendbmenos, apreendendo-os
em seu movimento histérico e nas contradi¢ées que os constituem.

Para compreender a escolha da tematica desta dissertagcdo, faz-se
necessario retomar a trajetéria académica na UNESPAR. Ingressei, em 2019, no
curso de Licenciatura em Pedagogia, por meio do Sistema de Sele¢ao Unificada
(SiSU).

Por se tratar de uma graduagdo que contempla diferentes areas do
conhecimento, o curso possibilitou uma compreensao inicial acerca dos multiplos
fatores que influenciam o processo de ensino e aprendizagem, bem como das
condicdes que favorecem ou dificultam sua efetivacao.

Ao longo da graduacdo, desenvolvi maior afinidade com a area da
alfabetizacdo, o que me levou a investigar, em meu Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC), o “Processo de aquisigao da leitura e da escrita e algumas reflexdes sobre o

ensino remoto decorrente da pandemia da COVID-19”.
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Em 2023, tive minha primeira experiéncia no Programa de Pés-Graduagao
como aluna especial, cursando as disciplinas “Leitura e escrita na educagao basica
na perspectiva histérico-critica®” e “Historia e diversidade socioculturais no
ensino-aprendizagem”.

As leituras e discussdes realizadas contribuiram para ampliar minha
compreensao acerca das relacdes entre educacido e sociedade, especialmente no
que se refere a influéncia das condicbes socioecondmicas na formulagdo e
implementag&o das politicas educacionais.

As reflexbes desenvolvidas nessas disciplinas suscitaram questionamentos
que ultrapassam os limites das praticas pedagdgicas e da sala de aula, direcionando
o olhar para os condicionantes historicos, politicos e econémicos que influenciam a
organizagdo da educagdo publica. Nesse processo, tornou-se cada vez mais
evidente que as politicas educacionais ndo podem ser compreendidas de forma
isolada, mas em articulagdo com as transformacdes do Estado e com as disputas
em torno dos diferentes projetos societarios.

Para Azevedo (2004), as politicas educacionais constituem modalidades
especificas de politicas publicas, cuja formulacdo e implementacdo expressam
relacbes de poder, disputas entre diferentes projetos de sociedade e as formas de
atuacdo do Estado em determinado contexto historico. Foi nesse percurso de
aprofundamento tedrico que surgiu o interesse em investigar as formas de
participagédo do setor privado na gestdo da educagao publica, tematica que constitui
0 objeto da presente pesquisa.

Nessa perspectiva, as politicas educacionais constituem expressdes das
relagdes sociais produzidas historicamente e, por isso, devem ser analisadas para
além de seus aspectos normativos ou institucionais. Conforme Silva (2019), o
método em Marx pressupde que a realidade social possui uma determinagao
ontoldégica que somente pode ser apreendida por meio da investigagao das multiplas
mediagdes que articulam os fendbmenos sociais.

A relacao entre trabalho e educagao no Brasil € marcada por contradi¢cdes
histéricas que refletem as desigualdades estruturais do pais. Desde o periodo
colonial, o acesso a educacgao foi predominantemente restrito as elites, enquanto o
trabalho esteve associado a escravidao e a marginalizagao das classes subalternas.

Esse padrdo ndo foi superado ao longo do tempo; ao contrario, foi sendo
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reconfigurado conforme o pais passou por transformagdes econémicas e sociais.

Com o avancgo da industrializagéo e da urbanizagao ao longo do século XX, a
educagao passou a integrar o projeto de desenvolvimento nacional. Entretanto,
mesmo nesse contexto, a relacdo entre educagdo e trabalho permaneceu
estruturada de forma seletiva e excludente, preservando marcas histéricas de
desigualdade.

Nas décadas finais do século XX, esse processo adquiriu hovos contornos
com a ascensdo do neoliberalismo e as transformagdes econdmicas globais, que
redefiniram o papel do Estado e impactaram diretamente as politicas educacionais
brasileiras. A partir dos anos 1990, a gestao escolar passou a ocupar posigao central
no debate educacional, orientada pelo discurso da eficiéncia e da eficacia, em
consonancia com os principios da Nova Gestdao Publica (NGP), amplamente
difundidos por organismos multilaterais.

Como apontam Ball (2001) e Dale (2004), tais organismos atuaram como
agentes estratégicos na reconfiguracdo das politicas educacionais, promovendo
modelos de gestédo inspirados no setor privado e condicionando financiamentos a
adocao dessas diretrizes. Nesse contexto, as reformas educacionais da década de
1990 consolidaram as bases para a adogdo de mecanismos gerenciais,
especialmente apdés a Reforma do Estado conduzida pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), em 1995.

Fortaleceu-se, assim, a ideia de que a qualidade educacional poderia ser
mensurada por meio de sistemas padronizados de avaliagcéo, incentivando o uso de
indicadores, metas e rankings para monitorar o desempenho das escolas.
Consolidou-se uma logica administrativa que aproxima a escola publica das praticas
empresariais, privilegiando o controle de resultados, a responsabilizacédo e a
descentralizagdo como estratégias de modernizagédo da gestdo educacional.

As experiéncias contemporaneas de gestdo educacional podem ser
compreendidas como desdobramentos das reformas estatais implementadas a partir
da década de 1990, que passaram a difundir mecanismos de gestido inspirados no
setor privado e a ampliar formas de transferéncia de fungdes publicas para agentes
privados.

Nesse movimento, a escola publica passa a incorporar praticas orientadas

pela racionalidade gerencial, sendo submetida a processos de racionalizagdo de
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custos, mensuracdo de resultados e avaliacido por desempenho. Tais
transformacdes contribuem para redefinir as formas de gestao educacional e ampliar
a participagcdo de agentes privados na administragcdo de atividades historicamente
vinculadas a responsabilidade do Estado.

Dessa forma, as politicas educacionais implementadas nas ultimas décadas
refletem a incorporagao de dispositivos gerenciais e instrumentos de medigdo de
desempenho, deslocando o debate da educagdo como direito universal para uma
l6gica orientada por resultados quantificaveis. Esse movimento fortalece
mecanismos de responsabilizacdo e amplia o espaco para diferentes formas de
privatizacdo da educacao.

E nesse contexto de reconfiguracdo das politicas educacionais e ampliacdo
da participacdo de agentes privados na gestdo publica que se inserem as
experiéncias analisadas nesta pesquisa. O estudo toma como referéncia duas
iniciativas implementadas em momentos histéricos distintos: as Escolas
Cooperativas de Maringa, desenvolvidas no inicio da década de 1990 e o Programa
Parceiro da Escola, analisado no periodo de 2022 a 2025.

A primeira experiéncia transferiu a gestdo administrativa e pedagdgica das
unidades escolares para cooperativas privadas mediante contratos com o poder
publico municipal, sendo apresentada como uma modalidade de ensino publico e
gratuito com gestéo privada, mantendo o financiamento estatal (Azevedo, 2018). Ja
o Programa Parceiro da Escola prevé a contratagdo de empresas para a execugao
de servigos administrativos e operacionais nas escolas estaduais, sob a justificativa
de ampliar a eficiéncia da gestdo e contribuir para a melhoria dos resultados
educacionais.

A escolha dessas experiéncias decorre da possibilidade de compreender as
aproximagodes, continuidades e reconfiguragdes nas formas de participagao do setor
privado na gestdo da escola publica. A regulamentagdo recente do Programa
Parceiro da Escola reavivou discussdes sobre experiéncias anteriores de inser¢ao
de agentes privados na administracdo educacional, fazendo com que as Escolas
Cooperativas de Maringa voltassem ao debate como antecedente histérico de
experiéncias de insergao privada na gestao da educacgao publica.

Parte-se do entendimento de que tais experiéncias estdo relacionadas a um

conjunto de condi¢gbes politicas e institucionais que favoreceram a adogdo de
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reformas administrativas orientadas por principios gerenciais. Desde a década de
1990, o Brasil e particularmente o estado do Parana tém incorporado diretrizes
associadas a modernizagdo da gestdo publica, a busca por maior eficiéncia
administrativa e a ampliagdo de mecanismos de privatizagcdo e contratualizacao de
servigos.

Nesse sentido, tanto as Escolas Cooperativas quanto o Programa Parceiro da
Escola podem ser compreendidos como expressdes, em contextos distintos, de um
movimento mais amplo de reconfiguragdo da gestdo educacional, marcado pela
crescente transferéncia de fungdes historicamente atribuidas ao Estado para
agentes privados.

A analise articulada dessas duas experiéncias fundamenta-se na historicidade
como categoria essencial de investigagcdo. Compreender a inserc¢ao do setor privado
na educagao publica exige toma-la ndo como um evento isolado ou recente, mas
como um processo histérico dindmico, cujas formas de manifestagédo se transformam
em resposta as conjunturas politicas e econdmicas de cada época. Assim, 0 recurso
a historicidade permite apreender como os discursos de eficiéncia e modernizagao
administrativa, ja presentes na década de 1990, s&o atualizados e ressignificados no
tempo presente, desvelando que a atual configuragdo do Programa Parceiro da
Escola ndo é uma inovacao fortuita, mas o desdobramento e a reconfiguragao de um
movimento histérico de longa duragao.

Partindo dessa premissa tedrica, a pesquisa orienta-se pela seguinte questéo:
“Quais sédo as aproximagdes, continuidades e reconfiguragdes entre as experiéncias
de microgestdo privada na educagao publica paranaense nos anos 1990 e no
periodo de 2022 a 20257”.

O enfrentamento desse problema exige um percurso investigativo
estruturado, que se traduz nos objetivos do estudo. Desse modo, o objetivo geral do
presente estudo consiste em analisar duas experiéncias de microgestao privada na
educacdo publica paranaense, identificando aproximagdes, continuidades e
reconfiguragdes entre os modelos adotados.

Como objetivos especificos, destacam-se: (i) caracterizar as duas
experiéncias, descrevendo suas formas de organizagdo e funcionamento; (ii)
verificar as condi¢des politicas e institucionais que favoreceram sua implementacao;

(iif) analisar os documentos normativos e institucionais, mapeando como os
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mecanismos de controle e os discursos de eficiéncia se atualizaram nas formas de
microgestao privada.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa apoia-se em analise historica e
documental, tendo como fontes principais legisla¢gées, normativas e documentos
institucionais relacionados as experiéncias estudadas. A analise dessas fontes sera
orientada pelas categorias do materialismo histérico-dialético: totalidade, mediagao,
historicidade e contradi¢ao, utilizadas como instrumentos tedrico-metodoldgicos para
apreender as relagbes que constituem as experiéncias de microgestao privada
investigadas.

A totalidade permite compreender o objeto de pesquisa em suas multiplas
determinacdes e relagdes com o conjunto da sociedade, evitando analises
fragmentadas. A mediagdo evidencia os elementos, processos e relagdes que
conectam as determinagdes mais gerais as manifestagdes concretas da realidade,
permitindo compreender como as politicas educacionais se articulam as
transformacdes econdmicas, politicas e sociais. A historicidade possibilita analisar
os fenbmenos como produtos de processos historicos, reconhecendo que suas
formas de organizagdo e funcionamento se transformam ao longo do tempo
(Miranda et al., 2023).

Ja a contradigdo constitui a categoria que evidencia as tensdes e disputas
presentes na realidade social, permitindo compreender que as politicas publicas séo
produzidas em meio a interesses antagonicos e relagdes de conflito. Assim, essas
categorias orientam a anadlise das experiéncias investigadas, possibilitando
apreender as aproximagdes, continuidades e reconfiguragcbes da microgestao
privada na educacgao publica paranaense em sua inser¢gdo no movimento histérico
da sociedade capitalista (Miranda et al., 2023).

Essas categorias possibilitam compreender os documentos e as politicas
educacionais nao apenas como registros normativos, mas como expressdes de
processos sociais historicamente determinados, inseridos em relagdes de disputa e
transformacao (Pereira; Francioli, 2011).

A partir dessas categorias, a analise busca apreender as experiéncias
investigadas em suas multiplas determinagdes, relacionando-as as transformacoes
econdmicas, politicas e sociais que conformam as politicas educacionais

contemporaneas. Nessa direcdo, parte-se do entendimento de que ‘o modo de
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producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e
intelectual em geral” (Marx, 2008, p. 47). Como assinala Assis (2017), o método em
Marx possibilita compreender os fendmenos sociais como sinteses de multiplas
determinagdes, superando analises fragmentadas ou meramente descritivas.

No ambito da analise documental, adotam-se os pressupostos da analise
documental critica, compreendendo os documentos como expressdes de relagdes
sociais historicamente constituidas. Conforme Evangelista (2012, p. 53), tais
materiais “expressam nao apenas diretrizes para a educagdo, mas articulam
interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais”.

Com o objetivo de situar a presente pesquisa no campo da produgao
académica, realizou-se um levantamento de teses e dissertacbes sobre as Escolas
Cooperativas de Maringa e o Programa Parceiro da Escola. As buscas foram
realizadas nas bases Scientific Electronic Library Online (SciELO), Catalogo de
Teses e Dissertacbes da CAPES e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcées (BDTD), utilizando os descritores “Escolas Cooperativas”, “Maringa”,
“Programa Parceiro da Escola” e “Parana”.

Os resultados evidenciaram a reduzida producdo académica acerca dessas
experiéncias, especialmente no caso do Programa Parceiro da Escola, para o qual
nao foram identificadas teses ou dissertagdes nas bases consultadas. Em relagao as
Escolas Cooperativas de Maringa, foram localizados estudos que se constituem
como referéncias fundamentais para a compreensdo da experiéncia e de suas
implicagdes para as relagdes entre os setores publico e privado na educacéo.

Esse levantamento permitiu identificar os principais enfoques analiticos
presentes na literatura, bem como evidenciar lacunas investigativas que justificam a
relevancia da presente pesquisa. Além de contribuir para a contextualizagdo do
objeto de estudo, as produgdes identificadas constituem importantes fontes de
analise, sobretudo diante das limitagdes de acesso a documentacao oficial referente
as Escolas Cooperativas.

Assim, o corpus documental da pesquisa € composto por legislagdes,
decretos, editais e demais documentos institucionais vinculados ao Programa
Parceiro da Escola, além de documentos e produgdes académicas referentes as
Escolas Cooperativas de Maringa. Destaca-se, nesse conjunto, o Edital de Licitagao

de 1991, reproduzido integralmente na dissertacdo de Corréa (1993), considerado
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uma das principais fontes para a compreensao da experiéncia.

Com o intuito de sistematizar essa produgdao académica, o Quadro 1
apresenta as principais pesquisas identificadas, contemplando autoria, ano, titulo,
tipo de producéo, instituicdo de vinculo e veiculo de divulgagdo. A sistematizagao
desses estudos possibilita identificar tendéncias analiticas e situar o debate no

campo das Politicas Educacionais, especialmente no que se refere as diferentes

formas de participacao do setor privado na gestao da educacéo publica.

Quadro 1: Estudos sobre as Escolas Cooperativas e a gestéo publico-privada em Maringa (PR)

Autor/Ano Titulo Tipo de Instituicoes e
producgao veiculos de
académico- | divulgacgao cientifica
cientifica
Corréa (1993) Avaliagdo de programas educacionais: a Dissertacao Fundacao Getulio

experiéncia das Escolas Cooperativas em
Maringa (PR)

de Mestrado

Vargas

Dias (1995) O publico e o privado na educagéo: a Livro Secretaria da
experiéncia da privatizagao do ensino em Educagéao do
Maringa e temas afins Municipio de Maringa
Silva (2007) Escola cooperativa: uma experiéncia em Dissertacao Universidade do
ensino publico com gestao privada de Mestrado Oeste Paulista
(UNOESTE)
Azevedo A “Escola Cooperativa de Maringa” ou uma Artigo Arquivos Analiticos de
(2018) Escola com “Ensino Publico e Gratuito com cientifico Politicas Educativas
Microgestao Privada” (1991-1992): Uma (AAPE)
Experiéncia de Charter School no Brasil
Avant la Lettre
Azevedo Educacao e gestado neoliberal: a escola Livro Editora da
(2021) cooperativa de Maringa - uma experiéncia Universidade Estadual

de charter school

de Maringa (EDUEM)

Corréa (1993),

Fonte: elaborado pela autora (2025).

em dissertacao,

analisa a experiéncia das Escolas

Cooperativas em Maringa (PR) a partir de uma perspectiva avaliativa de programas
educacionais. O estudo busca compreender a implementagéo e o funcionamento
desse modelo, destacando a transferéncia da gestdo escolar para entidades
privadas e seus impactos na organizagédo da educagao publica municipal.

Dias (1995), em obra publicada pela Secretaria da Educagdo de Maringa,
discute as relagcdes entre o publico e o privado na educacido, tomando como eixo
central a experiéncia de privatizagdo do ensino no municipio. O livro aborda o

contexto de implantagdo das Escolas Cooperativas e problematiza seus
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desdobramentos, articulando essa experiéncia a debates mais amplos sobre a
presenca do setor privado na educagao publica.

Silva (2007), em sua dissertacdo de mestrado, investiga a escola cooperativa
como uma experiéncia de ensino publico com gestéo privada. O estudo descreve a
organizagdo e o funcionamento desse modelo, analisando suas caracteristicas
institucionais e os efeitos da gestao privada sobre a oferta educacional no municipio.

Azevedo (2018) analisa a experiéncia das Escolas Cooperativas de Maringa,
entre 1991 e 1992, como uma forma de microgestao privada, aproximando-a do
modelo de charter schools, ainda que anterior a sua difusdo no Brasil. O autor
interpreta a iniciativa como uma expressao precoce de reconfiguragdo das relagdes
entre publico e privado na educagao, situando-a no contexto de transformag¢des mais
amplas das politicas educacionais.

Azevedo (2021) aprofunda a analise das Escolas Cooperativas de Maringa.
Ao discutir os fundamentos ideoldgicos, politicos e administrativos desse modelo,
evidencia sua insercdo no processo de reestruturagdo do Estado e das politicas
educacionais sob a logica neoliberal.

No que se refere ao Programa Parceiro da Escola, o Quadro 2 reune os
principais documentos normativos que fundamentam e regulamentam sua
implementagao no estado do Parana. A sistematizagcéo desses documentos permite
compreender o processo de institucionalizagdo da politica e identificar os marcos
legais que possibilitaram a ampliacdo da participagdo de agentes privados na gestéao

educacional.

Quadro 2: Documentos normativos relacionados ao Programa Parceiro da Escola

(continua)
Tipo de Numero Descrigao Ano
Documento
Lei n® 13.411 Cria o Programa Parceiro da Escola, a ser implantado no 2001
estado do Parana
Lei n°® 20.199 | Estabelece norma geral sobre execuc¢éao indireta de servigos, | 2020
extingue, ao vagar, cargos conforme especifica

Edital de n°® 02 Credenciamento para prestagao de servigo de assisténcia 2022

credenciamento gerencial das unidades escolares do sistema educacional do
Parana — Projeto Parceiro da Escola
Edital de n° 03 Credenciamento de pessoas juridicas, legalmente 2022
credenciamento constituidas da area da educacao, especializadas na
assisténcia gerencial de instituicdes de ensino, objetivando a
execucao da gestdo administrativa de unidades escolares
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Quadro 2: Documentos normativos relacionados ao Programa Parceiro da Escola

(conclusao)

Tipo de Numero Descrigao Ano
Documento
Edital de n° 01 Credenciamento de pessoas juridicas, legalmente 2023
credenciamento constituidas da area da educacgao, especializadas na

assisténcia gerencial de instituicdes de ensino, objetivando a
execucao da gestdo administrativa de unidades escolares

Lei estadual n°® 22.006 Institui o Programa Parceiro da Escola 2024
Decreto n°®7.235 Regulamenta a Lei n°® 22.006, de 4 de junho de 2024, que 2024
institui o Programa Parceiro da Escola
Edital de n® 17 Credenciamento para contratagao por resultado de edital de | 2024
chamamento credenciamento, pessoas juridicas de direito privado
publico especializadas na prestagao de servigos de gestao

educacional e implementacao de acdes e estratégias que
contribuam para melhorar o processo de ensino e
aprendizagem dos alunos das instituicdes de ensino
estaduais, autorizados pela Secretaria de Estado da
Educacédo do Parana - SEED

Edital n° 139 Tornar publica a relagéo de instituicdes da rede publica 2025
estadual de ensino do Parana que passarao, a partir de 1.°
de janeiro de 2026, a integrar o Programa Parceiro da
Escola, conforme resultado de consulta publica a
comunidade

Resolugéo n°® 6.589 Regulamenta o processo de Consulta Publica para decisdo 2025
sobre adesao ao Programa Parceiro da Escola, em
instituicbes que integram a rede estadual de Educagéao
Basica do Parana

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Observa-se que a Lei n°® 13.411, publicada no ano de 2001, ja indicava, em
um contexto anterior, a introdugao de diretrizes voltadas a participagdo de agentes
externos na gestdo educacional, movimento que se intensifica com a promulgagao
da Lei n° 20.199 (Parana, 2020), em 2020, ao estabelecer normas para a execugao
indireta de servigos publicos, abrindo espaco para a atuacéo do setor privado.

Na sequéncia, os editais de credenciamento publicados entre 2022 e 2023
consolidam esse direcionamento ao regulamentar a contratacdo de pessoas
juridicas especializadas na assisténcia gerencial das unidades escolares.

Esse processo culmina, em 2024, com a instituicdo formal do Programa por
meio da Lei n° 22.006 (Parana, 2024) e sua regulamentacéo pelo Decreto n°® 7.235
(Parana, 2024a), conferindo respaldo legal a politica. Posteriormente, os editais e
resolugbes de 2024 e 2025 detalham os mecanismos operacionais de
implementagcdo, como o chamamento publico, a definicdo das instituicbes

participantes e a realizagdo de consultas a comunidade escolar.
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A andlise desse conjunto documental possibilita compreender como as
experiéncias investigadas se inserem em processos mais amplos de reconfiguragao
das politicas educacionais e das formas de atuacdo do Estado na oferta da
educacao publica.

A préxima secdo examina os fundamentos tedricos que sustentam a analise
das experiéncias de microgestdo privada, abordando as relagdes entre Estado,
neoliberalismo, privatizagao da educacgao, reforma empresarial da educacéao e Nova
Gestdao Publica (NGP), elementos centrais para a compreensdo do objeto
investigado.

Desta forma, as secdes que se sucedem abandonam a mera descrigao linear
das legislagbes e editais para investiga-los sob a égide do método materialista
histérico-dialético. A historicidade guiara o nexo de continuidade entre a experiéncia
de Maringa e o tempo presente; a totalidade conectara a microgestdo paranaense as
exigéncias macroecondmicas globais; as leis e os editais de credenciamento serédo
tratados como as mediagdes operacionais dessa investida privada; e as resisténcias
sindicais e os tensionamentos na consulta publica serdo analisados sob a categoria
da contradi¢cdo, desvelando os limites do projeto gerencial frente a universalidade do

direito a educacéo.



25

2 FUNDAMENTOS TEORICOS DA REFORMA EMPRESARIAL DA EDUCAGAO
NO BRASIL

A compreensdo da reforma empresarial da educagdo no Brasil exige uma
anadlise das transformagdes do Estado nas Uultimas décadas. Parte-se do
entendimento de que a incorporacao de formas de microgestéao privada na educagao
publica se insere em um movimento mais amplo de reconfiguragao das politicas
publicas, associado ao avango de orientagdes neoliberais e a difusdo de modelos
gerenciais na administracdo estatal. Essa articulagdo entre Estado, mercado e
educacao s6 pode ser apreendida a partir da categoria de totalidade, que recusa a
compreensao do fenbmeno educacional como dado isolado e o situa nas relagdes
econdmicas, politicas e sociais que o constituem.

A partir dos estudos desenvolvidos nesta pesquisa, compreende-se o Estado
como uma construgao historica vinculada as relacdes de poder e as disputas entre
diferentes grupos e classes sociais. Nessa perspectiva, o Estado constitui uma
forma de organizagdo politica que atua na manutencdo e na reproducdo das
relacbes sociais vigentes, ao mesmo tempo em que se configura como um espago
permeado por contradicdes e disputas. Assim, entende-se que as politicas publicas,
incluindo as politicas educacionais, expressam projetos societarios em disputa e
materializam determinadas concepgcdes sobre o papel do poder publico, da
sociedade civil e do mercado na organizagédo da vida social (Gramsci, 1999; Marx;
Engels, 2001; Engels, 2019).

A partir das ultimas décadas do século XX, especialmente no contexto das
reformas estatais implementadas nos anos 1990, observa-se a adogao de diretrizes
inspiradas na racionalidade neoliberal, que alteraram significativamente a
organizagao e a gestdo dos servigos publicos. Essas reformas passaram a atribuir
ao Estado fungdes prioritariamente reguladoras e avaliativas, ao mesmo tempo em
que ampliaram mecanismos de contratualizagdo, terceirizacdo e parceria com
agentes privados (Harvey, 2005; Bresser-Pereira, 1998; Hood, 1991).

No campo educacional, esse processo favoreceu a incorporacao de praticas e
instrumentos oriundos do setor empresarial, contribuindo para a difusdo de uma
l6gica gerencial orientada pela eficiéncia, pelo controle de resultados e pela

responsabilizacdo. E nesse contexto que a reforma empresarial da educacdo se
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consolida, entendida como um conjunto de estratégias que buscam reconfigurar a
gestdo e a oferta educacional a partir de principios gerenciais e mercantis (Ball,
2005; Ball; Youdell, 2007; Freitas, 2012).

Entre essas estratégias, destacam-se diferentes formas de privatizagdo da
educacédo, que envolvem a crescente participagado de agentes privados na defini¢ao,
gestdo e execucdo de politicas publicas. Nesse cenario, ganham relevancia as
experiéncias de terceirizagao da gestao escolar e de contratagdo de organizagdes
privadas para o desenvolvimento de atividades administrativas e pedagogicas. Tais
mecanismos configuram formas de microgestdo privada, caracterizadas pela
inser¢ao gradual e capilar de agentes privados em dimensdes especificas da gestao
escolar, mantendo-se o financiamento estatal e redefinindo as fronteiras entre o
publico e o privado na educagao (Adrido, 2018).

Nesse processo, a Nova Gestédo Publica (NGP) desempenha papel central na
reconfiguragdo da administracdo publica ao difundir principios como eficiéncia,
eficacia, desempenho, accountability (responsabilizagdo) e controle por resultados.
Inspirada em praticas do setor empresarial, essa perspectiva redefine os parametros
de gestdo dos servigos publicos e fortalece mecanismos de contratualizagéo,
avaliacéo e monitoramento (Hood, 1991; Bresser-Pereira, 1998).

Na educacdo, sua influéncia manifesta-se na adog¢do de instrumentos
gerenciais e em diferentes formas de participacdo do setor privado na gestao
escolar, favorecendo a incorporacdo de mecanismos de avaliagao,
responsabilizacdo e controle do desempenho. Desse modo, a NGP contribui para a
consolidagcdo de modelos de gestdo que aproximam a escola publica da l6gica
empresarial e ampliam a inser¢cdo de agentes privados na formulagdo, gestdo e
execucao das politicas educacionais (Adrido, 2018).

Para compreender a profundidade desse fendbmeno e fundamentar
empiricamente essa discussao, esta seg¢ao organiza-se em trés eixos analiticos
complementares. No primeiro, intitulado “Estado, reformas educacionais e
neoliberalismo”, discute-se o processo de reconfiguragdo do Estado brasileiro e suas
implicagdes para as politicas educacionais. No segundo, “Privatizagdo da educagéao
e terceirizagdo da gestao escolar”, analisam-se as diferentes formas de insergcéo do
setor privado na educacgao publica, com énfase nas estratégias de microgestao. Por

fim, no terceiro eixo, “Nova Gestao Publica: nem nova e nem publica”, examina-se o
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papel desse referencial na difusdo de praticas gerenciais e na redefinicdo da gestéo
educacional.

Ao articular esses trés eixos, evidencia-se que a reforma empresarial da
educacdo no Brasil resulta de um conjunto articulado de transformagdes politicas,
econdmicas e institucionais, que redefinem as fronteiras entre o publico e o privado
e constituem o fundamento tedrico das experiéncias analisadas ao longo desta

dissertacao.

2.1 Estado, reformas educacionais e neoliberalismo

A compreensao das transformacdes recentes nas politicas educacionais
brasileiras exige situa-las no contexto mais amplo da reconfiguragao do Estado sob
a hegemonia do neoliberalismo. Nesse sentido, esta subsegédo analisa as relagdes
entre Estado, reformas educacionais e neoliberalismo, evidenciando como as crises
do capitalismo e as estratégias de sua recomposicao incidiram diretamente sobre a
organizacao das politicas publicas, especialmente no campo educacional.

A trajetdria histérica do capitalismo € marcada por crises recorrentes que
explicitam suas contradi¢des estruturais. No século XX, particularmente a partir da
crise dos anos 1970, caracterizada pela estagflagido’ e pelo esgotamento do modelo
keynesiano, consolidou-se um novo padrdo de reorganizagao do capital, no qual o
neoliberalismo emergiu como resposta ideoldgica e politica.

Conforme aponta Moraes (2001, p. 4), o neoliberalismo constitui “a ideologia
do capitalismo na era de maxima financeirizacdo da riqueza”, orientando-se pela
desregulamentacdo dos mercados, pela redugdo da intervencdo estatal e pela
centralidade do capital financeiro. Nesse processo, o neoliberalismo nao representou
a superagao das crises do capitalismo, mas sua reorganizagdo em novas bases,
aprofundando desigualdades sociais e redefinindo o papel do Estado.

Embora suas bases tedricas remontem a obra O caminho da servidao (1944),

de Friedrich von Hayek, e a atuacdo da Sociedade Mont Pelerin, fundada em 1947,

' Pode ser compreendida como uma situagdo em que coexistem baixo crescimento econdémico,
elevado desemprego e inflagao persistente, contrariando a teoria econdmica classica. Esse fendmeno
ganhou destaque nas economias capitalistas apds a crise do petroleo (1973-1979) e também se
manifestou no Brasil em diferentes momentos, como entre 1963 e 1966 e no inicio da década de
1980. No caso brasileiro, a partir de 1994, com o Plano Real, houve controle da inflagdo e retomada
do crescimento econdmico (Sandroni, 1999).
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foi a partir das décadas de 1970 e 1980 que o neoliberalismo se consolidou como
projeto politico global, especialmente por meio dos governos de Margaret Thatcher,
no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos. Tais experiéncias
impulsionaram reformas estruturais baseadas em privatizagdes, flexibilizacdo das
relacbes de trabalho e enfraquecimento das organizagdes sindicais, evidenciando,
conforme Harvey (2005), um movimento de restauragao do poder de classe.

Como destaca Mello (2019, p. 8), essas transformacgdes “reconfiguraram nao
apenas a relacado entre o Estado stricto sensu e a sociedade civil no Brasil, mas
também as préprias formas de organizagao e a configuragdo dos aparelhos privados
de hegemonia”. Trata-se, portanto, de uma reestruturacdo que incide
simultaneamente nas dimensbdes econdémica, politica e cultural, articulando novas
formas de dominagao e producéo de consenso.

No Brasil, a incorporacdo mais intensa dos preceitos neoliberais, a partir da
década de 1990, ocorreu sob forte influéncia de organismos multilaterais e da
agenda de reformas estruturais. Esse movimento implicou mudangas significativas
nas relacbes entre Estado e sociedade, com destaque para a redefinicdo das
politicas sociais e a adogdo de mecanismos gerenciais inspirados na logica de
mercado. No campo do trabalho, observou-se a intensificacdo da precarizacao, a
ampliagdo da informalidade e o enfraquecimento das formas coletivas de
organizacdo, acompanhados pela responsabilizacao individual pela empregabilidade
(Antunes, 2018; Silva; Castro, 2023).

Nesse contexto, a reconfiguragdo do Estado brasileiro expressa-se pela
reducdo de sua atuacdo como provedor direto de direitos sociais e pelo
fortalecimento de seu papel como regulador e indutor de politicas orientadas por
critérios de eficiéncia, produtividade e desempenho. Conforme Dardot e Laval
(2016), o neoliberalismo pode ser compreendido ndo apenas como uma doutrina
econdmica, mas como uma racionalidade politica que reorganiza todas as esferas
da vida social segundo a légica do mercado.

No campo educacional, essa racionalidade materializou-se em reformas que
buscaram alinhar a escola as demandas do novo regime de acumulacdo. A partir da
década de 1990, sob influéncia de organismos multilaterais como Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo das Nacdes Unidas para a

Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Organizagdo para a Cooperagéao e
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Desenvolvimento Econdémico (OCDE), consolidou-se um conjunto de politicas
orientadas por principios como descentralizagdo, accountability, meritocracia e
avaliacao por resultados. Tais diretrizes redefiniram o papel do Estado na garantia
do direito a educacao.

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na
afirmacdo da educacdo como direito social, posteriormente reafirmado pela Lei n°
9.394/1996, a LDB. No entanto, conforme observa Saviani (2011), a LDB também
incorporou elementos do ideario neoliberal, especialmente ao enfatizar a
descentralizagdo administrativa e ao ampliar a participacéo da iniciativa privada no
setor educacional. Tal movimento expressa a tens&o entre a educagao como direito
universal e sua insergao progressiva na légica de mercado.

A descentralizacdo, apresentada sob o discurso da autonomia e da gestao
democratica, operou, na pratica, como mecanismo de transferéncia de
responsabilidades para estados e municipios, frequentemente sem o
correspondente aporte de recursos. Paralelamente, a criagdo de fundos como o
FUNDEF e o FUNDEB introduziu uma légica de financiamento baseada no numero
de matriculas e no desempenho, reforcando mecanismos de regulagdo por
resultados e accountability (Freitas, 2005).

Nesse cenario, a municipalizagao do ensino fundamental e a consolidagao de
sistemas de avaliagdo em larga escala, como o Sistema de Avaliagcdo da Educagao
Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), evidenciam a
incorporagao de uma légica gerencial na educagao publica. A qualidade educacional
passa a ser associada ao desempenho em testes padronizados, promovendo uma
cultura de mensuragao, competicio e responsabilizagcdo, frequentemente
desvinculada das condi¢gbes concretas de ensino e das desigualdades sociais
(Oliveira; Garcia, 2014).

A padronizagao curricular, materializada em documentos como os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), reforgou a capacidade de regulacao estatal sobre o
processo educativo, articulando-se as avaliagbes externas e consolidando uma
pedagogia orientada por competéncias e habilidades. Como apontam Basso e Neto
(2014), essa perspectiva privilegia o “saber fazer” e reduz a fungdo da escola a
formacgao de sujeitos adaptaveis as exigéncias do mercado de trabalho.

A atuacdo dos organismos multilaterais foi decisiva nesse processo, ndo
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apenas por meio de recomendacbes técnicas, mas também pela imposicdo de
condicionalidades vinculadas a financiamentos internacionais. Assim, as reformas
educacionais brasileiras devem ser compreendidas como parte de um movimento
global de reestruturacdo do Estado, no qual a educagédo passa a ser concebida
como instrumento estratégico para o desenvolvimento econémico.

Nesse contexto, a acdo do Estado como educador orienta-se para a difusédo
de uma pedagogia de desempenho, centrada na mensuragao, avaliagdo e
monitoramento de resultados, promovendo aprendizagens de carater pragmatico e
instrumental (Freitas, 2005). Tal movimento implica alteracées nas bases culturais e
ideoldgicas da educagao, uma vez que, conforme destaca Freitas (2005, p. 169), ha
mudancas “nas bases conceituais e pressupostos invisiveis (valores, crengas e
ideologias) que dao sustentagao a cultura prevalecente”.

As transformagbes anteriormente descritas também podem ser analisadas
com o auxilio das contribuicbes de Gramsci (1999) acerca das relagdes entre
Estado, sociedade civil e hegemonia. Para o autor, "toda relagédo de hegemonia &
necessariamente uma relagcao pedagogica" (Gramsci, 1999, p. 399), indicando que a
construgdo do consenso envolve diferentes instituicbes e organizagées que atuam
na difusdo de valores, concepg¢des de mundo e projetos societarios.

Nessa direcdo, Farias (2022b), ao interpretar a obra gramsciana, sintetiza
que:

Estado ampliado é conceito que movimenta a totalidade dialética constituida
pela sociedade civil (organismos privados) e a sociedade politica
(organismos da administragdo) sem restringir ao Estado pura coergédo e a
sociedade civil pura hegemonia. O Aparelho Privado de Hegemonia (APH) é
categoria tedrica delineada pelo filésofo italiano marxista, Antonio Gramsci,
ao longo dos Cadernos do Caércere, que expressa e explicita a luta de
classes originarias da sociedade civil, pelas associagdes, entidades,
instituicbes publicas, representativas do projeto coletivo de uma fragédo de
classe, responsaveis pela construgdo e generalizagdo do consenso, que
também ocorre por meio da acéo do Estado restrito (Farias, 2022b, p. 2).

Nessa perspectiva, o Estado n&o se restringe a esfera da coer¢gdo, mas
articula-se a sociedade civil na producao de consenso. Conforme Mendoncga (1998),
o Estado representa a materializagdo das relagcbes sociais de producdo e dos
projetos da classe dominante. Assim, sociedade civil e sociedade politica constituem
uma unidade dialética, na qual se expressam as disputas entre classes e fragcdes de

classe (Farias, 2022a).
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Essas contribuicbes permitem compreender a crescente participacdo de
fundacgdes, institutos empresariais, organizagdes sociais e demais entidades
privadas na formulagao, implementagao e monitoramento das politicas educacionais.
Por meio da produgcao de materiais didaticos, da formacgao de professores, da oferta
de assessorias técnicas e do estabelecimento de parcerias com o poder publico,
essas organizagdes difundem concepgdes de gestdo e de educacgao alinhadas a
racionalidade gerencial e aos principios da Nova Gestao Publica (NGP).

Ampliando essa discussao, Fontes (2010) propde a categoria de Aparelhos
Privados de Hegemonia Empresariais (APHEs), destacando a crescente
participacdo de grupos empresariais na formulagdo das politicas educacionais.
Conforme Farias (2022b, p. 2), esses aparelhos integram uma “trama de APHs
empresariais [...] responsaveis pela organizacao e constru¢do do consenso em torno
do projeto gerencialista mercantil para a educagéo”. Nesse sentido, Farias (2024, p.

4) observa que:

Da sociedade civil para a sociedade politica, da sociedade politica para a
sociedade civil emanaram projetos empresariais de educacao, incorporados
aos marcos regulatérios, aos projetos de privatizagdo, aos arranjos
desenvolvimento, as politicas educacionais.

Sob essa dtica, torna-se possivel compreender como a aproximagao entre
Estado e agentes privados ultrapassa a dimensdo administrativa, envolvendo
também a produgédo de consensos em torno de modelos de gestdo inspirados na
l6gica empresarial. Como observa Laval (2004), a escola neoliberal redefine a
educacao segundo critérios econémicos, deslocando seu sentido formativo para as
exigéncias do mercado.

Desse modo, as reformas educacionais implementadas no Brasil a partir da
década de 1990 revelam um processo contraditério: se, por um lado, ampliaram o
acesso a educagao basica, por outro, aprofundaram desigualdades e subordinaram
a politica educacional a critérios de eficiéncia e competitividade. Como sintetiza
Alves (2024, p. 17), a consolidagdo do Estado neoliberal implicou a reproducgéo de

um modelo baseado na austeridade e na superexploracao do trabalho.

A reiteragdo daquela férmula classica, hoje sem sentido, € mera expressao
do preconceito de que a administragdo privada é sempre eficiente e justa,
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enquanto a publica ‘é, por natureza, perdularia, ineficaz e ineficiente’. Os
politicos neoliberais, ao implementarem ‘ousadas’ experiéncias para o
campo da educacao [...], mercantilizam a escola, bem publico e direito social
de todos, privatizando-a (Azevedo, 2021, p. 11).

A anadlise de Azevedo (2021) evidencia o carater ideologico da valorizagéo da
gestao privada, frequentemente apresentada como mais eficiente, ao mesmo tempo
em que desqualifica o setor publico. Esse discurso atua como mecanismo de
legitimagdo das reformas que transferem a gestdo educacional para agentes
privados, promovendo a mercantilizagdo da escola.

Nesse contexto, a educacao passa a ser orientada pela formagao de sujeitos
adaptaveis e competitivos, em consonancia com as demandas do mercado de
trabalho. A centralidade das competéncias instrumentais reforca a transformacéao da
educagao em mercadoria, tensionando seu carater de direito social.

Portanto, compreender as reformas educacionais brasileiras implica
analisa-las como parte de um projeto mais amplo de reconfiguragdo do Estado e de
consolidagdo da hegemonia neoliberal. Essa perspectiva é fundamental para situar
as experiéncias de microgestdo privada na educagao publica paranaense no interior
de um movimento historico que articula Estado, mercado e sociedade civil na

redefinicdo das politicas educacionais contemporaneas.

2.2 Privatizagao da educacgao publica

A presente subsec¢ao aborda o processo de privatizagdo da educagao publica,
compreendendo-o como dimensao constitutiva da reconfiguracdo das politicas
educacionais brasileiras sob a hegemonia neoliberal. Longe de se restringir a
expansado da oferta privada, a privatizagdo da educagao configura-se como um
fendbmeno complexo e multifacetado, que envolve a redefinigdo do papel do Estado,
a incorporacdo de logicas de mercado e a ampliagdo da influéncia de agentes
privados na formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
educacionais.

O Quadro 3 evidencia que a privatizacdo da educagao publica ultrapassa a
dimenséao da oferta, reestruturando também o financiamento, a gestao e o curriculo.

Nesse sentido, o fenbmeno cria condigbes para o avango de estratégias mais
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aprofundadas de intervencéo, como a terceirizagao e a microgestao privada.

Quadro 3: Formas de privatizagao da educacgao publica no Brasil

Dimenséo da
privatizagao

Forma de
manifestacao

Caracteristicas principais

Mecanismos

Privatizagao da
oferta educacional

Financiamento
publico ao setor
privado

Expansao da oferta
privada

Transferéncia de recursos
publicos para instituicdes
privadas

Crescimento de instituicoes
privadas, muitas vezes de
baixo custo

Bolsas de estudo;
convénios; contratos;
incentivos fiscais

Escolas privadas com fins
lucrativos; reducéo da
oferta publica

Incentivo a escolha Substituicdo da proviséo Vouchers
parental estatal pela logica de (cheque-educacéo);
escolha individual charter schools;
homeschooling

Privatizagao da
gestéo escolar

Delegacao da gestéo
de escolas

Transferéncia parcial ou
total da gestéo escolar a
agentes privados

Contratos de gestao;
organizagbes sociais;
parcerias publico-privadas

Privatizagao da
gestéo educacional
publica

Participagao privada
na formulagao de
politicas

Insercdo de agentes
privados nos processos
decisorios do sistema
educacional

Parcerias com fundagdes
e institutos; atuagao em
secretarias e programas

Privatizagao do
curriculo

Controle privado
sobre conteudos e
praticas pedagdgicas

Fornecimento de
tecnologias
educacionais

Interferéncia do setor
privado nos processos de
ensino e aprendizagem

Insergéo de solugdes
empresariais no cotidiano
escolar

Sistemas privados de
ensino; materiais didaticos;
plataformas educacionais;
assessorias pedagogicas

Softwares educacionais;
avaliagbes padronizadas;
plataformas digitais

Fonte: elaborado pela autora com base em Adrido (2018).

A partir do Quadro 3, observa-se que a privatizacdo assume multiplas formas:

transferéncia de

recursos publicos para

instituicbes privadas,

inducdo de

mecanismos de escolha parental e ampliagdo da participagdo de agentes privados

tanto na gestdo quanto na formulacdo de politicas educacionais. Além disso,

destaca-se a privatizacdo do curriculo, materializada na adocédo de sistemas

privados de ensino, tecnologias educacionais e assessorias pedagdgicas, que

permitem ao setor privado incidir diretamente sobre os processos de ensino e

aprendizagem.

Essa compreensdo dialoga com a produgdo recente sobre a relacdo entre
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publico e privado na educacéo brasileira, a qual evidencia a consolidagdo de um
campo de estudos dedicado a analise das multiplas formas de privatizagdo da
educacao publica (Adrido, 2018; Peroni, 2018). Tais investigacbes destacam néao
apenas a diversidade de mecanismos de inser¢cao do setor privado, mas também a
centralidade da gestdo como dimenséo estratégica desse processo.

Nessa direcao, a privatizacdo ndo pode ser reduzida a transferéncia direta da
propriedade estatal para agentes privados, devendo ser compreendida como um
processo complexo de reconfiguragao das relagdes entre o publico e o privado.

Conforme Peroni (2018), esse fenbmeno se expressa por meio de diferentes
modalidades: pela alteracdo da propriedade, com a transferéncia de servigos ao
setor privado ou ao terceiro setor; pelas parcerias entre instituicdbes publicas e
privadas, nas quais o privado passa a influenciar a definicdo do publico; e, ainda,
pela incorporagdo da logica de mercado em instituicbes que permanecem estatais,
reconfigurando sobretudo os processos de gestdo e o conteudo das politicas
educacionais.

Essa tipologia permite compreender que a privatizagdo opera tanto em
dimensdes estruturais quanto nos modos de gestdo e nas finalidades da educagéao
publica. Em consonéncia com essa perspectiva, Adrido (2018) identifica a ampliagéao
das investigacbes sobre a atuagdo de grupos empresariais, as Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e os mecanismos de gestdo educacional, evidenciando a
crescente complexidade do fenbmeno.

Do mesmo modo, Evangelista et al. (2019) destacam que a gestado escolar
ocupa posicado central nas pesquisas recentes, frequentemente associada a
incorporacdo de modelos gerenciais € a busca por eficiéncia administrativa. Essa
centralidade reforga a compreensao de que a privatizagao ultrapassa a dimensao da
oferta educacional, alcangando diretamente a organizagdo e a condugao da escola
publica.

Ball e Youdell (2007), por sua vez, contribuem para o aprofundamento
analitico ao distinguirem entre privatizagdo enddgena e exdégena. A primeira
refere-se a introducéo de praticas de mercado no interior do setor publico, enquanto
a segunda diz respeito a entrada direta de agentes privados na oferta educacional.
Essa distingdo mostra-se particularmente relevante para a analise das experiéncias

de microgestdo privada, nas quais a presenca do setor privado se materializa no
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interior da gestao escolar, muitas vezes sem alteragao formal da propriedade.

Além disso, Freitas (2012) problematiza a Reforma Empresarial da Educacgéo,
evidenciando seus impactos sobre o trabalho docente e a autonomia escolar,
especialmente por meio da intensificacdo de mecanismos de controle,
responsabilizacdo e performatividade. Tais elementos reforcam a compreensao de
que a privatizagcdo implica ndo apenas mudancgas institucionais, mas também
transformacgdes nas praticas pedagodgicas e nas relagdes de trabalho.

Essas diferentes dimensbdes evidenciam que a privatizagcdo ocorre de maneira
difusa e progressiva, reconfigurando os mecanismos de regulagcdo educacional.
Conforme Dale (2004), tais transformacgdes inserem-se em uma agenda globalmente
estruturada para a educacgao, fortemente influenciada por organismos internacionais,
o que reforga seu carater sistémico e nao pontual.

Nesse contexto, ganha centralidade o empresariamento da educagao,
entendido como a incorporagao da racionalidade empresarial no interior da escola
publica. Conforme Adrido (2022), o empresariamento constitui uma expressao
central da privatizagdo contemporanea, na medida em que introduz praticas,
instrumentos e valores do setor privado na gestdo educacional, mesmo sem a
transferéncia formal da titularidade estatal. A escola passa, assim, a ser orientada
por metas, indicadores de desempenho e resultados mensuraveis, aproximando-se
de modelos corporativos de gestao.

Esse movimento encontra sustentagcdo nas diretrizes da NGP, que se
consolidam como um dos principais referenciais das reformas estatais
contemporaneas. A NGP expressa a adogdo, no setor publico, de principios e
praticas oriundos do setor privado, como a gestao por resultados, a contratualizacao
e a avaliagdo baseada em indicadores de desempenho, orientando a ag¢ao estatal
por critérios de eficiéncia e produtividade (Hood, 1991).

De modo complementar, Osborne e Gaebler (1992) e Pollitt e Bouckaert
(2011) destacam que tais reformas implicam uma redefinicdo do papel do Estado,
que passa a deslocar-se da execucgao direta de servigos para fung¢des de regulagéao,
monitoramento e supervisdo. No campo educacional, esse movimento se traduz na
introducédo de mecanismos de controle baseados em desempenho e resultados,
reconfigurando as formas de regulacao das politicas publicas.

Ball (2005) analisa esse processo ao demonstrar que a performatividade e a
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responsabilizagdo passam a organizar o cotidiano escolar, redefinindo o trabalho
docente e subordinando a educagado a légicas de mensuragdo e controle. Em
consonancia com essa analise, Verger e Normand (2015) e Maroy (2011) apontam
que a regulacdo educacional contemporanea é marcada pela disseminagdo de
instrumentos gerenciais que articulam avaliagdo, competicdo e accountability como
mecanismos centrais de regulagao.

No contexto brasileiro, estudos como os de Hypdlito (2010) evidenciam que
essas transformacdes incidem diretamente sobre o cotidiano escolar, intensificando
processos de controle, flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho docente. Assim, a
incorporagdo da racionalidade gerencial ndo se limita a esfera administrativa, mas
repercute nas praticas pedagodgicas e nas condigbes concretas de trabalho nas
escolas.

E nesse quadro que se tornam inteligiveis as experiéncias de microgestéo
privada, compreendidas como formas especificas de operacionalizacdo da
racionalidade gerencial no interior da escola publica. Tais experiéncias
caracterizam-se pela transferéncia de aspectos da gestdo escolar, sobretudo
administrativos e organizacionais, para entidades privadas, mantendo-se, entretanto,
o financiamento publico.

A incorporacdo dos principios da NGP no campo educacional implica,
portanto, uma reconfiguragdo mais ampla do papel do Estado e das formas de
organizagado da escola publica. Ao privilegiar critérios de eficiéncia, desempenho e
controle, essas reformas contribuem para a consolidagdo de modelos de gestao que
aproximam a educacéao das légicas de mercado.

Nesse movimento, as experiéncias de microgestdo privada configuram-se
como materializagdes, em escala local, das diretrizes mais amplas de reforma do
Estado. Ao transferirem fungbes administrativas para agentes privados, tais
experiéncias evidenciam a redefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado e
expressam formas indiretas de privatizagdo da gestdo educacional, ainda que
preservem o financiamento estatal.

Assim, o gestor escolar assume fungbes analogas as de um gerente,
responsavel pela administragcao de recursos e pelo controle de resultados, enquanto
os professores tendem a ser deslocados de sua condi¢cdo de sujeitos do processo

pedagogico para executores de programas previamente definidos. Como
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consequéncia, observam-se a redugcdo da autonomia escolar, a fragmentagao
curricular e o enfraquecimento da concepc¢ao de educagao como direito social.

Entre as diferentes formas assumidas pela privatizagdo da educacgao publica,
a terceirizagdo destaca-se como um dos mecanismos mais recorrentes de insergao
de agentes privados na gestdo e na oferta educacional. Mais do que um arranjo
técnico-administrativo, ela constitui uma estratégia de reconfiguracdo das
responsabilidades estatais, por meio da qual determinadas fungcbes passam a ser
executadas por organizagdes privadas, mantendo-se, em geral, o financiamento
publico. Nesse sentido, a terceirizacdo deve ser compreendida como uma das
expressdes contemporaneas da privatizacdo da educacgao, articulada a difusdo de
principios gerenciais e a ampliacdo da participagdo do setor privado nas politicas

educacionais.

O modelo de privatizagdo consistia na contratagdo de empresas que,
constituidas por professores e profissionais do meio educacional,
receberiam toda a infraestrutura necessaria (prédios, carteiras etc.) e mais
custo por aluno atendido, suficiente para cobrir despesas, pagamento de
pessoal e garantir uma margem de lucro. As empresas gozariam de
autonomia administrativa e o municipio deveria centralizar a orientagdo
pedagdgica e, através da fiscalizagdo, promover uma espécie de controle de
qualidade (Dias, 1995, p. 10).

A formulagao apresentada por Dias (1995) explicita o0 desenho da privatizagao
da gestdo escolar nas Escolas Cooperativas, no qual o Estado n&o se retira da
oferta educacional, mas redefine seu papel, passando de executor direto a
financiador e regulador. Nesse arranjo, o poder publico mantém a responsabilidade
pela infraestrutura e pelo financiamento, enquanto a iniciativa privada assume a
gestdo, com autonomia administrativa e possibilidade de obtengao de lucro.

Ao mesmo tempo, a orientagdo pedagdgica e a fiscalizagdo permanecem sob
responsabilidade estatal, configurando um modelo de regulacdo a distancia,
centrado no monitoramento de resultados. Esse formato aproxima-se dos principios
da NGP, nos quais o Estado atua prioritariamente como contratante e avaliador.

Assim, a privatizacdo nao se limita a presenca do setor privado, mas implica a
institucionalizagdo de uma relagdo especifica entre publico e privado: o Estado
financia e regula, enquanto a iniciativa privada executa e gere. Tal arranjo antecipa

dindmicas contemporaneas de terceirizagdo e contratualizagdo da gestao
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No interior desse processo de privatizagdo, Adrido (2020, 2023, 2024)

identifica

trés geragbes de

terceirizagdo na educacdo publica brasileira,

evidenciando as diferentes formas pelas quais a participacédo privada se ampliou e

se sofisticou ao longo do tempo.

Quadro 4: Geracdes da terceirizagdo na educacgéo publica brasileira

(continua)

Aspectos

12 Geragao

22 Geragao

32 Geragao

Periodo e contexto

1995-2004 (Sao Paulo —
inicio das reformas
neoliberais)

A partir de 2005/2006
(consolidagdao com redes
empresariais)

A partir de 2011
(modelo sistémico e
integrado)

Caracterizagdo
geral

Acbes pontuais,
fragmentadas e pouco
articuladas

Atuacéo estruturada,
articulada e
institucionalizada

Atuacéo sistémica,
integrada e continua

Forma de insergao
do setor privado

Parcerias diretas com
escolas (APMs) por meio
de protocolos de
cooperacao

Intermediagéao por
associagdes
empresariais (ex.: redes
organizadas)

Parcerias amplas com
organizagdes privadas
atuando em toda a
rede

Abrangéncia

Localizada (escolas
especificas)

Expanséo para multiplas
escolas com articulagao
em rede

Abrangéncia sistémica
(redes de ensino ou
programas amplos)

Atores envolvidos

Empresas, fundagdes e
institutos empresariais
(agdes isoladas)

Associagoes
empresariais e
organizagdes do terceiro
setor articuladas em rede

Grandes fundagdes,
institutos e
organizagodes privadas
com atuacéao
estratéqgica

Dimensoées de
atuacao

Oferta, curriculo e, em
menor grau, gestao

Gestéo, curriculo e oferta
de forma articulada

Gestao escolar,
curriculo e oferta de
forma integrada e
central

Gestao escolar

Baixa incidéncia direta

Co-gestao
publico-privada

Transferéncia
ampliada de
responsabilidades de
gestao

Curriculo e
pedagogia

Formacéao docente,
materiais didaticos e
projetos pontuais

Programas pedagdgicos
estruturados e alinhados
a metas

Padronizacéao
curricular, novas
disciplinas e controle
pedagogico

Légica
predominante

Inicio do empresariamento
(acdes ainda dispersas)

Filantrocapitalismo e
co-gestao

Gestéao corporativa
orientada por
desempenho

Instrumentos
utilizados

Doagdes, projetos,
capacitagoes

Programas estruturados,
redes empresariais,
gestao de recursos

Modelos empresariais,
monitoramento
continuo

Papel do Estado

Permissivo e indutor de
parcerias

Regulador e articulador
com o setor privado

Regulador com
delegagdo ampliada
de funcoes
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Quadro 4: Geragbes da terceirizagao na educagéo publica brasileira

(conclusao)

Aspectos 12 Geragao 22 Geragao 32 Geragao
Impactos principais Insergao inicial do Consolidagao da Reconfiguragéo da
setor privado na presenga empresarial e governanga
escola publica influéncia nas politicas educacional e
intensificagdo da légica
de mercado
Sintese analitica Fase embrionaria da Fase de consolidagéo e Fase de
privatizagao via institucionalizagao aprofundamento e
terceirizacédo hegemonia da légica
empresarial

Fonte: elaborado pela autora com base em Adrido (2020, 2023, 2024).

A primeira geragao caracteriza-se pela inser¢ao inicial e ainda limitada do
setor privado, marcada por ag¢des pontuais, fragmentadas e pouco articuladas.
Desenvolvida entre 1995 e 2004, essa fase promoveu a transferéncia de
responsabilidades governamentais sobre gestdo, curriculo e oferta educacional
(Adrido; Garcia; Drabach, 2020), por meio de parcerias estabelecidas diretamente
com escolas. Apesar de institucionalizadas, tais agdes permaneciam dispersas,
configurando um estagio embrionario do empresariamento.

A segunda geracao, a partir de 2005/2006, representa um avango qualitativo,
com a consolidacao de redes empresariais que passam a atuar de forma articulada
e institucionalizada. Conforme Adrido et al. (2023, p. 10-11), esse periodo marca
uma mudanga na forma de atuagdo das empresas, cuja incidéncia passa a ser
sistémica. Nesse contexto, emerge um modelo de co-gestao publico-privada, no qual
o Estado mantém fungdes reguladoras, enquanto agentes privados assumem papéis
estratégicos na execugao das politicas educacionais.

Essa fase também se caracteriza pela ascensdo do filantrocapitalismo,
criticado por Fontes (2020) como estratégia de reprodugdo do capital sob a
aparéncia de acao filantropica. A atuacdo empresarial torna-se continua e orientada
por interesses de longo prazo, aprofundando a influéncia do mercado sobre a
educacao publica.

A terceira geragcdo configura o estagio mais avangado da terceirizagao,
caracterizado pela atuacao sistémica e integrada de organizagbes privadas e pela
transferéncia ampliada de responsabilidades educacionais. Iniciada a partir de 2011,

essa fase envolve a adogdo de modelos corporativos de gestdo, com uso de
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metodologias como o ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act).

Nesse estagio, a intervencao privada incide diretamente sobre o nucleo da
organizacao escolar, articulando gestao, curriculo e oferta educacional, com forte
énfase na padronizagdo e no monitoramento de resultados. A introdu¢cdo de novas
disciplinas, a reorganizagdo curricular e o acompanhamento continuo do
desempenho evidenciam a consolidagao de um modelo de governanga educacional
orientado por critérios empresariais (Adriao et al., 2024).

A analise dessas trés geracdes evidencia como a terceirizagdo se consolidou
como uma das principais estratégias de privatizagdo da educacgao publica, passando
de agdes pontuais e fragmentadas para formas sistémicas de intervengao sobre a
gestao, o curriculo e a organizagao escolar.

A analise desenvolvida nesta secao permite compreender que a privatizacao
da educacao publica constitui um processo amplo e multifacetado, que ultrapassa a
transferéncia direta da oferta educacional para o setor privado. Conforme discutido,
a privatizagao manifesta-se por diferentes mecanismos, entre os quais se destacam
as parcerias publico-privadas, a incorporagdao de instrumentos gerenciais, a
influéncia de agentes privados na formulagdo de politicas educacionais, a
terceirizacao de fungdes historicamente atribuidas ao Estado e as formas de
microgestao privada que passam a incidir diretamente sobre a organizagdo e a
gestao da escola publica.

Esse panorama permite compreender que a terceirizagado configura-se como
uma das expressdes contemporaneas da privatizagcdo da educacéao, possibilitando a
ampliacdo da participagdo privada na gestdo e na organizagdo dos sistemas de
ensino sem que haja, necessariamente, alteragdo da propriedade publica das
instituicdes escolares. Associada aos principios da NGP, essa dinamica favorece a
disseminagdo de modelos gerenciais orientados pela eficiéncia, pelo controle de
resultados e pela responsabilizagao.

A trajetoria apresentada pelas trés geracdes de terceirizagdo evidencia o
progressivo aprofundamento da presengca empresarial na educagdo publica
brasileira, revelando a ampliagdo das formas de intervengao privada sobre a gestéo
escolar, o curriculo e os processos de regulacdo educacional. E nesse cenario que
se inserem as experiéncias de microgestao privada, compreendidas como formas

especificas de operacionalizacéo da privatizacado no interior da escola publica.
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Essa discussdo oferece elementos fundamentais para a analise das
experiéncias das Escolas Cooperativas de Maringa e do Programa Parceiro da
Escola. Embora implementadas em contextos histéricos distintos, ambas podem ser
compreendidas como expressdes de um movimento mais amplo de reconfiguragéo
das relagdes entre o publico e o privado na educacdo. Desse modo, a analise
dessas experiéncias busca identificar aproximagdes, continuidades e
reconfiguragdes nas formas de microgestdo privada adotadas no estado do Parana
entre a década de 1990 e o periodo de 2022 a 2025, contribuindo para a

compreensao do problema que orienta esta investigagao.

2.3 Nova Gestao Publica (NGP): nem nova e nem publica

A Nova Gestao Publica (NGP) ou New Public Management (NPM), emerge no
contexto das reformas neoliberais das décadas de 1980 e 1990, especialmente nos
governos de Margaret Thatcher, no Reino Unido (1979-1990) e de Ronald Reagan,
nos Estados Unidos (1981-1989), sendo posteriormente difundida para paises em
desenvolvimento sob forte influéncia de organismos multilaterais. Nesse cenario, a
NGP foi apresentada como uma resposta modernizadora aos supostos problemas
de ineficiéncia da administragcdo publica, propondo a incorporagao de praticas
oriundas do setor privado.

Seu discurso central fundamenta-se na promessa de maior eficiéncia,
reducdo de custos e melhoria da qualidade dos servigcos publicos. Conforme Hood
(1991), sua ascensao esta relacionada a quatro aspectos principais: a contengao
dos gastos publicos e do crescimento do aparato estatal; a ampliagdo de processos
de privatizacdo e quase privatizacdo, com énfase na subsidiariedade; a
internacionalizacdo da agenda de gestdo publica; e o avango da automagéo,
especialmente no uso de tecnologias da informagao na prestagao de servicos.

Além disso, Hood (1991) sistematiza sete doutrinas centrais da NGP: gestao
profissional no setor publico; definicdo de padrées explicitos e mensuracido de
desempenho; énfase no controle por resultados; desagregacdo das unidades
organizacionais; estimulo a concorréncia na prestacao de servigos; adogado de
estilos gerenciais do setor privado; e disciplina na alocagao de recursos.

Entretanto, a NGP nao é propriamente “nova”, tampouco “publica”. Nao é
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nova porque retoma e reconfigura elementos presentes em reformas administrativas
anteriores; e nao € publica porque incorpora valores, instrumentos e racionalidades
proprios do setor privado, deslocando o foco do direito social para a eficiéncia
econdmica. Nesse sentido, trata-se menos de uma ruptura com o modelo
burocratico e mais de uma adaptacao do ideario neoliberal as estruturas do Estado.

Como argumenta Pollitt (1993), muitos dos principios atribuidos a NGP ja
estavam presentes em experiéncias anteriores. No caso brasileiro, a Reforma
Administrativa de 1967, instituida pelo Decreto-Lei n® 200 durante a ditadura militar,
ja introduzia mecanismos como planejamento, descentralizacdo, delegagdo de
competéncias e orgamento por programas, com o objetivo de promover maior
eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a busca por racionalizacao e eficiéncia na administragao publica
nao constitui uma novidade histérica. O diferencial da NGP reside na centralidade
atribuida a légica de mercado como parametro de avaliagdo da acgédo estatal,
alinhando-se a agenda neoliberal e as politicas de ajuste fiscal difundidas por
organismos internacionais.

Apesar de seu discurso modernizador, a NGP promove a substituicdo de
principios estruturantes do setor publico, como universalidade, equidade,
transparéncia e participacdo social, por critérios empresariais, tais como
produtividade, competitividade e rentabilidade. Essa mudanca se materializa na
ampliagdo de mecanismos como contratos de gestdo, parcerias publico-privadas
(PPPs), terceirizagbes e concessbes, que transferem responsabilidades estatais
para agentes privados.

No contexto paranaense, as Escolas Cooperativas em Maringa baseavam-se
na contratagdo, via licitacdo, de entidades privadas (cooperativas ou sociedades
civis) para a gestdo de escolas publicas. Nesse arranjo, o poder publico mantinha o
financiamento e a propriedade da infraestrutura, enquanto a entidade contratada
assumia a gestdo administrativa e a contratacdo de pessoal, caracterizando a
chamada microgestdo privada, tipica das reformas inspiradas no Novo
Gerencialismo Publico (Azevedo, 2018).

O Programa Parceiro da Escola exemplifica esse movimento ao delegar a
gestdo administrativa e, em certa medida, pedagodgica, a empresas privadas.

Conforme Fonseca, Ruppel e Lima (2023, p. 15), sob o argumento de melhoria da
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qualidade educacional, a empresa contratada passa a intervir nos processos
escolares, promovendo “terceirizacao, privatizacdo e mercantilizagdo dos processos
escolares”. Tal dindmica implica a intensificacdo do controle por metas e resultados,
articulando gestdo e pedagogia a logica da produtividade e, potencialmente, da
lucratividade.

Nesse quadro, a NGP reconfigura profundamente a relagdo entre Estado e
sociedade. Ao transformar cidadaos em clientes, desloca-se o eixo da politica
publica do campo dos direitos para o da prestacao de servicos mensuraveis. Como
consequéncia, observam-se impactos significativos, como o enfraquecimento do
controle social, a precarizacdo do trabalho publico e o aprofundamento das
desigualdades regionais.

O enfraquecimento do controle social decorre da substituicdo de instancias
participativas por mecanismos contratuais e indicadores de desempenho.
Paralelamente, a precarizacdo do trabalho manifesta-se na reducdo de concursos
publicos e na ampliagdo de vinculos temporarios e terceirizados, fragilizando
carreiras e diminuindo a autonomia dos profissionais. Ja as desigualdades regionais
tendem a se intensificar em razdo de modelos de financiamento baseados em
resultados, que favorecem contextos com melhores condi¢cdes socioeconémicas.

Nesse sentido, sistemas de avaliagdo em larga escala, como o Sistema de
Avaliagdo da Educacgado Basica (SAEB), passam a operar como instrumentos de
ranqueamento e de distribuicdo de recursos, reforgando logicas competitivas e
penalizando escolas situadas em contextos mais vulneraveis.

Ao incorporar a racionalidade mercantil a gestao estatal, a NGP limita a
capacidade do Estado de promover justica social e enfraquece os mecanismos de
controle democratico. Sua difusdo no Brasil, fortemente articulada a atuacdo de
organismos multilaterais e dos Aparelhos Privados de Hegemonia (APHs), deve ser
compreendida como parte de um processo mais amplo de reconfiguragcédo do Estado,
cujos efeitos incidem diretamente sobre a educacdo, a saude e outras politicas
sociais.

Nesse sentido, a analise desenvolvida ao longo deste capitulo permite
compreender a NGP como uma reconfiguragdo do papel do Estado sob a
racionalidade neoliberal, marcada pela incorporagao de instrumentos gerenciais e

pela centralidade da l6gica de mercado na gestado das politicas sociais. Ao articular
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privatizacado, contratualizacao e mecanismos de avaliagao por desempenho, a NGP
redefine as formas de organizagao e regulagado da educacgao publica, intensificando
a presenca de agentes privados na sua condugao.

Desse modo, os elementos discutidos contribuem diretamente para o
entendimento do problema de pesquisa, ao evidenciar que as transformacdes na
gestao educacional no Brasil, particularmente no contexto do Parana, nao se limitam
a mudangas administrativas, mas expressam um processo mais amplo de
reconfiguragdo das relagbes entre Estado, mercado e sociedade, no qual a
microgestao privada se apresenta como uma das formas contemporaneas de

materializacao da privatizagao da educacao publica.
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3 EXPERIENCIAS DE MICROGESTAO PRIVADA NA EDUCAGAO PUBLICA
PARANAENSE

A caracterizacdo das duas experiéncias que estruturam esta secédo é
orientada pela categoria da historicidade, tal como apresentada na introdugdo desta
dissertagado. Isso significa que as Escolas Cooperativas de Maringa e o Programa
Parceiro da Escola n&o serdo tratadas como episédios isolados de uma cronologia
de politicas educacionais, mas como manifestacbes concretas de um mesmo
movimento historico de reconfiguragcdo das relagdes entre Estado e setor privado,
movimento cujas formas de expressao se alteram conforme as conjunturas politicas
e econbmicas de cada periodo, sem que se altere o sentido estrutural que as articula
(Pereira; Francioli, 2011).

O termo “microgestdo privada” ndo possui uma origem claramente delimitada
em registros académicos classicos, sendo utilizado, sobretudo, no contexto das
analises sobre reformas gerenciais neoliberais na administragdo publica,
especialmente a partir das décadas de 1980 e 1990.

Para compreender sua génese, €& necessario decompor o conceito.
“Microgestao” deriva de micromanagement, amplamente utilizado na administragao
para designar o controle excessivo ou detalhado exercido por gestores sobre
processos e tarefas cotidianas. Ja o termo “privada” refere-se a incorporacao de
l6gicas e praticas tipicas do setor privado no interior de instituigdes publicas, como
padronizacao de procedimentos, hierarquizagao, monitoramento constante e uso de
indicadores de produtividade (Ferlie et al., 1996; Hood, 1991).

No campo educacional, a microgestao privada pode ser compreendida como
o conjunto de mecanismos e dispositivos institucionais que, inspirados na Nova
Gestao Publica (NGP), introduzem légicas de mercado na organizagao cotidiana das
escolas publicas. Trata-se de um processo que ultrapassa a transferéncia da oferta
educacional ao setor privado, envolvendo a incorporagao de instrumentos de gestao,
métricas de desempenho e formas de controle que reconfiguram o trabalho
pedagogico e a regulacdo do sistema educacional (Ball; Youdell, 2007; Peroni,
1999).

Essas dinamicas articulam-se aos principios da NGP, que defendem a

ampliagao da eficiéncia da administragdo publica por meio de praticas como gestao
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por resultados, contratos de desempenho, competi¢cao e centralidade de indicadores
(Hood, 1991). No campo educacional, tais diretrizes se expressam em politicas de
accountability, avaliagdes em larga escala e sistemas de ranqueamento, deslocando
o papel do Estado de provedor direto para regulador (Afonso, 2013).

Segundo Ball e Youdell (2007), a privatizagdo pode assumir duas formas
principais: enddégena e exdégena. A privatizagdo enddégena corresponde a
incorporagao de praticas e logicas de mercado no interior das instituicbes publicas,
enquanto a exodgena refere-se a entrada direta de agentes privados na oferta e
gestdo de servigos educacionais. Como explicitado por Silva, Proximozer e Moscon
(2022, p. 3), a privatizacdo exdgena implica a “abertura dos servigos da educagao
publica para a participagdo do setor privado lucrativo, usando este setor para
planejar, administrar e distribuir servigos de educagao”. A microgestdo privada
articula essas duas dimensdes ao combinar a padronizagéo de praticas pedagogicas
com a ampliacdo da atuacdo de atores privados por meio de consultorias,
plataformas digitais, materiais apostilados e sistemas de monitoramento (Adrido,
2014).

Esse processo também pode ser relacionado a atuacdo dos Aparelhos
Privados de Hegemonia (APHSs), conceito formulado por Gramsci (1999), que
permite compreender a participagcao de organizagdes da sociedade civil na produgao
e difusdo de consensos em torno de determinados projetos societarios.

No campo educacional, institutos empresariais, funda¢cdes e organizagbes
privadas contribuem para a disseminagdo de concepgdes gerenciais baseadas em
eficiéncia, responsabilizacdo e gestdo por resultados. Conforme Dardot e Laval
(2016), essa racionalidade opera como forma de governo que incide sobre sujeitos e
instituicdes, promovendo praticas de autoavaliacdo, competicdo e performatividade.

No estado do Parand, essas dindmicas assumem diferentes configuragoes
histéricas. Uma experiéncia emblematica foi a das Escolas Cooperativas de
Maringa, implementadas na década de 1990, que representam uma experiéncia
inicial de transferéncia da gestdo escolar para entidades privadas contratadas pelo
poder publico (Corréa, 1993).

Diferentemente das parcerias atualmente estabelecidas com fundagoes,
institutos empresariais ou organizagbes do terceiro setor ja consolidadas, as

cooperativas foram constituidas especificamente para esse fim, muitas vezes a partir



47

de grupos de professores incentivados pela gestdo municipal.

Embora o financiamento e a infraestrutura permanecessem sob
responsabilidade do poder publico, a gestao das unidades escolares era transferida
as entidades contratadas, configurando uma forma pioneira de descentralizagao que
ja indicava a redefinicdo das fronteiras entre publico e privado na educacgao.

Estudos como o de Abreu e Martineli (2025) demonstram que essa
experiéncia se insere em um processo mais amplo de reestruturagcao do Estado sob
o ideario neoliberal, marcado pela incorporagdo progressiva de logicas privatistas,
tanto na experiéncia das Escolas Cooperativas quanto, posteriormente, na politica
de compra de vagas na Educacgéao Infantil.

Essas experiéncias evidenciam a continuidade de estratégias de privatizagao,
ainda que reconfiguradas. Enquanto as Escolas Cooperativas envolviam a
transferéncia da gestdo a entidades privadas constituidas para esse fim, a compra
de vagas representa um modelo no qual o Estado financia diretamente instituicbes
privadas para garantir o atendimento educacional.

No contexto contemporaneo, o Programa Parceiro da Escola expressa um
estagio mais avangado dessas transformagdes. Ainda que a produgdo académica
sobre o Programa seja recente, estudos como o de Fonseca, Ruppel e Lima (2023)
indicam que sua implementacao se configura como expressao concreta das politicas
educacionais derivadas do modelo de Estado vigente.

Nessa perspectiva, o Edital n® 02/2022 n&o inaugura a disputa entre o publico
e o privado na educacao, mas formaliza e institucionaliza uma correlacdo de forcas
previamente constituida no ambito da sociedade civil. Nesse processo, a atuagao de
organizagbes privadas pode ser compreendida como parte dos APHs (Gramsci,
1999), na medida em que contribuem para a produgao de consensos em torno da
racionalidade gerencial e da naturalizagao de praticas de gestdo por desempenho.

Complementarmente, Domiciano (2025) problematiza a separagcdo entre
gestdo administrativa e pedagdgica promovida pelo Programa Parceiro da Escola,
argumentando que tal distingdo €, em grande medida, artificial, pois permite a
inser¢ao indireta de légicas empresariais no cotidiano escolar, uma vez que 0s
processos administrativos, organizacionais e de gestdo de recursos influenciam
diretamente as condigcbes de realizacdo do trabalho pedagdgico. Esse aspecto

reforca a compreensdo de que a microgestdo privada opera de maneira capilar,
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incidindo sobre multiplas dimensdes da escola e articulando instrumentos de
controle, monitoramento e padronizagao.

Para fins desta pesquisa, os mecanismos da microgestao privada podem ser
sistematizados em quatro eixos analiticos: (i) avaliagdo, metas e responsabilizagao;
(i) plataformas digitais e consultorias; (iii) padronizagcdo curricular e materiais
didaticos; e (iv) arranjos hibridos de gestao escolar.

No que se refere ao primeiro eixo, observa-se a intensificacdo do uso de
indicadores, como o indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB),
avaliagdes estaduais, metas de aprovacédo e abandono, bem como a definicdo de
metas por escola e contratos gerenciais. Tais instrumentos operam como tecnologias
de regulacdo e responsabilizagdo, condicionando a alocagdo de recursos,
orientando decisbes administrativas e reduzindo a margem de autonomia
pedagogica das unidades escolares (Afonso, 2013).

O segundo eixo refere-se a ampliagdo da infraestrutura de dados e
monitoramento, expressa na adog¢ao de ferramentas de business intelligence,
painéis de acompanhamento da frequéncia e do desempenho, rotinas de gestao a
vista e protocolos de intervencgao, frequentemente associados ao uso de plataformas
privadas (Adrido, 2018).

O terceiro eixo manifesta-se na terceirizagcdo de insumos pedagogicos, por
meio da contratagdo de materiais didaticos padronizados, consultorias para gestao
escolar, programas de Formacgao Continuada e sistemas de refor¢co e correcédo de
fluxo baseados em solugdes proprietarias. Tais instrumentos contribuem para a
padronizagao do trabalho pedagogico e tendem a restringir a autonomia docente na
organizacao do curriculo e das praticas de ensino.

Por sua vez, o quarto eixo refere-se as novas formas de governanga escolar,
qgue se expressam em arranjos hibridos capazes de deslocar fungbes administrativas
e de gestao de pessoas para agentes externos, ampliando a presenga de atores nao
estatais no cotidiano das escolas (Peroni, 1999; Adrido, 2018).

A articulagcdo desses mecanismos evidencia que a microgestdo privada
ultrapassa a adog¢ao de instrumentos administrativos isolados, constituindo um
modelo de gestdo que reorganiza as relagbes entre Estado, mercado e escola
publica. Seus efeitos ndo se restringem a dimensao organizacional, alcangando o

trabalho docente, a autonomia escolar, a definicdo curricular e as formas de
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regulagéo das politicas educacionais.

A analise da microgestao privada exige considerar resultados quantitativos,
bem como seus efeitos sociais, culturais e pedagdégicos. Observa-se, nesse sentido,
uma crescente tensdo entre o discurso de eficiéncia e a realidade escolar. Embora
tais programas defendam o uso de indicadores e tecnologias de gestdo como
instrumentos de melhoria da qualidade, na pratica esses mecanismos
frequentemente se traduzem em intensificagdo do trabalho docente, ampliagdo do
controle e redugdo da autonomia pedagdgica.

O foco em resultados padronizados, associado a logica de accountability,
tende a enfraquecer praticas educativas criticas e contextualizadas, reforcando uma
pedagogia orientada pela mensuragao e pelo cumprimento de metas externas. Além
disso, verifica-se uma ressignificagdo do papel do gestor escolar, que passa a
desempenhar fungdes mais proximas as de um gerente, priorizando indicadores de
desempenho e resultados quantitativos em detrimento da coordenacao do trabalho
pedagdgico e da construgao coletiva com a comunidade escolar.

E nesse ponto que se manifesta, de forma mais evidente, a contradigdo como
categoria de analise: 0 mesmo processo que se apresenta como solugao técnica de
eficiéncia produz, na pratica, seus préprios efeitos negativos como a intensificagao
do trabalho, a responsabilizagdo individual por problemas estruturais e o
aprofundamento das desigualdades. Nao se trata de uma falha de implementagéo,
mas de uma contradicdo constitutiva do modelo empresarial aplicado a um setor
cujos objetivos sociais deveriam prevalecer.

Do ponto de vista politico, a microgestao privada expressa o avango de uma
concepgao neoliberal de Estado, na qual a esfera publica € progressivamente
reorganizada segundo principios empresariais. Esse processo contribui para a
transformacdo da educagdo em um campo regulado por métricas externas e pela
l6gica da competitividade, ainda que seja frequentemente justificado pelo discurso
de eficiéncia e transparéncia. No entanto, tal justificativa encobre contradicbes
estruturais que se manifestam na intensificacdo do trabalho docente, na
responsabilizacdo individual por problemas de natureza sistémica, na reducdo da
autonomia escolar e na reprodugao das desigualdades educacionais.

Esses elementos indicam que a microgestdo privada nao se limita a

introdugdo de técnicas administrativas ou instrumentos de monitoramento, mas
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constitui um modo de organizagdo da educagido publica que reconfigura suas
finalidades e formas de regulagdo. Ao articular mecanismos de avaliagao, controle e
padronizagao, esse modelo redefine o papel do Estado e amplia a presenca de
agentes privados na condugao das politicas educacionais.

Nesse sentido, a analise desenvolvida neste capitulo evidencia a microgestao
privada como expressao contemporanea do processo de privatizagao da educacao
publica, articulado a difusao dos principios da NGP e a atuacéo de agentes privados
na formulac&do e implementagao de politicas educacionais. No caso do Parana, esse
processo se materializa em experiéncias como as Escolas Cooperativas de Maringa,
a politica de compra de vagas e o Programa Parceiro da Escola, revelando a
continuidade e a reconfiguracdo histérica das formas de participagao privada na
educacgao publica.

Assim, observa-se que diferentes arranjos de microgestdo privada tém
reconfigurado as relagbes entre Estado e setor privado na educagédo publica
paranaense, com impactos diretos sobre a organizagao escolar, o trabalho docente e

a garantia do direito a educagao.

3.1 Escolas Cooperativas em Maringa: origem, organizagao e funcionamento
(anos 1990)

Compreender as Escolas Cooperativas de Maringa a partir da historicidade
implica situa-las ndo como origem isolada da microgestdo privada no Parana, mas
como expressdao de uma conjuntura histérica especifica, a da redemocratizagéo
brasileira e da ascensao simultdnea do ideario neoliberal, cujas determinacdes
econdmicas e politicas explicam por que a gestdo escolar se tornou, justamente
naquele momento, um campo disputado entre projetos distintos de administragédo
publica.

A insercao das reformas de orientacdo neoliberal no Brasil remonta ao inicio
da década de 1990, especialmente durante o governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), cujo projeto politico inaugurou a abertura econbmica, a
desregulamentagao e a reconfiguragcédo do papel do Estado, estabelecendo as bases
para a adogado de diretrizes gerenciais em diferentes esferas da administracéo

publica.
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No ambito subnacional, e em consonancia com esse movimento, a partir dos
anos 1990, o governo paranaense passou a adotar, de forma sistematica, diretrizes
inspiradas no modelo neoliberal, impulsionadas pela necessidade de modernizagao
administrativa e pela crescente pressdo por eficiéncia na gestdo publica,
frequentemente difundida por organismos multilaterais. Nesse contexto, a educagao
configurou-se como um campo estratégico para a implementacdo de reformas
associadas a NGP, pautadas em metas de desempenho, accountability, terceirizagcao
de servicos e avaliagao centralizada.

No municipio de Maringa, essas diretrizes assumiram contornos especificos,
articulando-se a um projeto politico local orientado pela adogdo de praticas
gerenciais e estratégias de racionalizacdo administrativa. Tal processo nao ocorreu
de forma neutra, mas resultou de escolhas politicas deliberadas, vinculadas a
ascensao de grupos de orientagao liberal-conservadora, como o Partido da Frente
Liberal (PFL). Nesse cenario, a eleicdo de Ricardo Barros, em 1988, consolidou uma
agenda voltada a incorporagcdo de mecanismos de gestao privada no setor publico.

E nesse contexto que se viabiliza a implementacdo das Escolas
Cooperativas, concebidas como uma alternativa de gestdo educacional baseada na
descentralizacdo administrativa e na ampliacdo da participacdo de entidades
privadas na condugao das escolas publicas.

Implantadas entre 1991 e 1992, as Escolas Cooperativas de Maringa
constituem um episodio singular na histéria das politicas educacionais brasileiras.
Apresentadas oficialmente como uma proposta de “ensino publico e gratuito com
microgestao privada” (Azevedo, 2021, p. 25), sua légica consistia em preservar
formalmente o carater publico da educagao, conforme os principios constitucionais
de universalidade e gratuidade, ao mesmo tempo em que transferia a gestdo das
unidades escolares para entidades privadas.

Ao sintetizar essa proposta, a propaganda oficial afirmava:

Ao resumir a légica do modelo, denominado de microgestdo privada da
escola publica, a propaganda oficial argumentava que a escola fundamental
continuaria sendo publica, universal e gratuita como exigia a Constituigéo,
mas seria administrada sob os parémetros da iniciativa privada (Dias, 1995,
p. 10-11).

Nesse sentido, o termo “cooperativa” foi mobilizado para designar essas
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entidades, enfatizando-se que “o carater publico e gratuito da escola seria
preservado”, sendo o sucesso do modelo diretamente associado a adogao de
modalidades privadas de gestao (Dias, 1995, p. 11).

Do ponto de vista organizacional, o modelo consistia na contratacdo de
empresas, frequentemente constituidas por professores e profissionais da area
educacional, que assumiam a gestado das escolas mediante contrato com o poder
publico. Essas entidades recebiam a infraestrutura necessaria ao funcionamento das
unidades, incluindo prédios, mobiliario e equipamentos, além de um repasse
financeiro calculado com base no numero de alunos atendidos.

Tal repasse deveria ser suficiente para “cobrir despesas, pagamento de
pessoal e ainda garantir uma margem de lucro” (Dias, 1995, p. 10). As cooperativas
dispunham de ampla autonomia administrativa e financeira, sendo responsaveis pela
contratacdo de professores e funcionarios sob regime de direito privado, o que
implicava flexibilizacdo das relagbes de trabalho, auséncia de estabilidade e
possibilidade de definicdo prépria de salarios e condi¢des laborais.

No que se refere ao papel do poder publico, “A Prefeitura reserva a si a
fiscalizagdo da qualidade, do ensino oferecido, bem como emana as diretrizes
pedagogicas” (Corréa, 1993, p. 9). Dessa forma, ao municipio cabia a centralizagéo
das diretrizes pedagdgicas e a funcao de fiscalizagao, configurando uma forma de
controle indireto sobre a qualidade do ensino. Essa separacéo entre financiamento
publico e execucao privada caracteriza o modelo como uma forma de privatizacao
indireta da educacéo.

Como observa Corréa (1993), nesse arranjo a educagao passa a ser tratada
nao apenas como um direito social, mas também como um servigo submetido a
critérios de eficiéncia e racionalidade econémica.

A experiéncia de Maringa insere-se, portanto, em um movimento mais amplo
de difusdo da NGP. Conforme Hood (1991), esse paradigma se fundamenta em
principios como foco em resultados, estabelecimento de indicadores de
desempenho, descentralizacdo administrativa e terceirizagdo de servicos. Nesse

sentido, a descentralizagdo assume papel central:

Descentralizacdo tem sido um tema recorrente na administracdo publica,
principalmente quando se trata de politicas sociais. O ato de descentralizar
deve ser entendido como uma alternativa para redistribuir o poder, a
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autonomia de decisdo, o controle dos recursos, as responsabilidades e as
competéncias para organismos mais proximos da coletividade, ou para as
préprias, em detrimento do Estado central (Corréa, 1993, p. 121).

Essa concepgao evidencia uma mudancga significativa no papel do Estado,
que passa de executor direto das politicas publicas a um agente que transfere
atribuicbes a outros atores. No caso das Escolas Cooperativas, a descentralizacao
ultrapassou o plano administrativo, implicando a transferéncia da gestdo escolar
para entidades privadas. Funcdes tradicionalmente atribuidas ao poder publico,
como administragdo financeira, contratagdo de pessoal e organizacdo do
funcionamento escolar passaram a ser exercidas por essas cooperativas.

Entretanto, essa redistribuicdo de responsabilidades ndo se deu de forma
neutra. Embora o discurso da descentralizagdo esteja associado a ampliacdo da
autonomia local, na pratica pode representar a desresponsabilizacao do Estado e a
incorporacao de logicas privadas na gestao da educacgao publica. Em Maringa, esse
processo operou como um mecanismo de abertura a microgestdo privada, ao
deslocar para as cooperativas o controle direto sobre recursos e decisdes, ainda que
a educacao permanecesse formalmente publica.

Assim, a analise de Corréa (1993) permite compreender que a
descentralizagdo, nesse contexto, ndo se restringiu a uma estratégia administrativa,
mas integrou um movimento mais amplo de reconfiguracdo das relagdes entre o
publico e o privado na educacédo, tendéncia que reaparece, sob novas formas, em
politicas contemporaneas como o Programa Parceiro da Escola.

Azevedo (2021, p. 27) observa que, nesse periodo, “fortaleceu-se uma
tendéncia mundial a formulagdo de propostas para o desenvolvimento da gestao
educacional [...] recorrentes os apelos para a eficiéncia e a eficacia do sistema
educacional”’. Em Maringa, esses principios materializaram-se em um modelo que
antecipou experiéncias internacionais, sendo caracterizado como um caso “(avant la
lettre de privatizacdo ao estilo do que viria a ser denominado de charter school”
(Azevedo, 2021, p. 26).

No plano do financiamento, embora o0s recursos permanecessem
majoritariamente publicos, sua gestdo era transferida as cooperativas por meio de
repasses per capita, configurando um mecanismo tipico de quase-mercado

educacional. Esse arranjo reforgava a légica de eficiéncia e controle de custos, ao
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mesmo tempo em que evidenciava a redefinicao do papel do Estado, que passava a
atuar prioritariamente como regulador e supervisor.

Contudo, a experiéncia enfrentou limites juridicos e significativa resisténcia
politica e social. Conforme Azevedo (2021, p. 33), “os defensores da reforma
gerencial nas escolas municipais de Maringd ndo encontraram respaldo
juridico-legal para manter a microgestao privada das escolas publicas municipais”. O
modelo foi questionado quanto a sua legalidade e aos seus impactos sobre o carater
publico da educagao, culminando em sua interrupgdo em 1993, na gestdo do
prefeito Said Ferreira (1983-1988 e 1993-1996), quando as escolas retornaram a
administracao direta do poder publico.

Apesar de sua curta duragdo, as Escolas Cooperativas de Maringa
constituem uma experiéncia emblematica do avango precoce do ideario neoliberal
na educagao brasileira. Como ressalta Azevedo (2021, p. 26), tratou-se de “uma
politica de transferéncia para a iniciativa privada da gestdo de escolas da rede
publica urbana do Municipio de Maringa”, evidenciando a incorporagédo de logicas
empresariais no setor publico.

Desse modo, o caso ilustra o embate estrutural entre publico e privado na
educacao, demonstrando como a introducdo de mecanismos de mercado pode
reconfigurar ndo apenas a gestdo, mas o proprio sentido da escola, submetendo-a a
critérios de eficiéncia, produtividade e, potencialmente, rentabilidade.

Por fim, a analise dessa experiéncia permite compreender a materializacao
da NGP no campo educacional, evidenciando suas articulagcbes com processos de
privatizagao indireta e redefinicao das fungdes do Estado.

Ao mesmo tempo, revela as contradi¢des inerentes a esse modelo, que, sob
o discurso de modernizagdo e eficiéncia, promove a transferéncia de
responsabilidades publicas ao setor privado, tensionando os principios de
universalidade, gratuidade e direito a educagao.

Nesse sentido, as Escolas Cooperativas de Maringa constituem um
importante antecedente histérico para a compreenséo das politicas contemporaneas
de gestdo educacional, especialmente aquelas baseadas em parcerias

publico-privadas e na logica gerencialista.
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3.2 Programa Parceiro da Escola: estrutura e modelo de gestao (2022-2025)

Na mesma chave analitica, o Programa Parceiro da Escola deve ser
compreendido a partir de sua historicidade: n&do como inovagéo surgida no vacuo,
mas como desdobramento e atualizagdo, em wuma conjuntura de maior
institucionalizagao e sofisticagao técnica, de um processo que ja se anunciava nas
Escolas Cooperativas trés décadas antes. A sequéncia normativa que fundamenta o
Programa, da Lei n° 13.411/2001 aos editais de credenciamento de 2022, é, ela
propria, registro dessa historicidade: cada instrumento juridico € resposta a uma
conjuntura, e ndo ponto de partida auténomo.

O Programa Parceiro da Escola (2022-2025), instituido pelo governo do
Estado do Parana, insere-se no conjunto de politicas educacionais que materializam
a aproximagao entre o setor publico e a iniciativa privada na gestao escolar.

A anadlise dos documentos normativos, sistematizada no Quadro 2,
apresentado na introducéo desta dissertacao, evidencia que a institucionalizagao do
Programa resultou de um processo gradual de construcdo juridica e administrativa.
A sequéncia de leis, decretos, editais e resolugcbes demonstra que sua
implementagéo foi antecedida pela constituicdo de bases legais para a execugao
indireta de servicos publicos e, posteriormente, pela regulamentagcédo de
mecanismos especificos voltados a ampliacdo da participacdo de agentes privados
na gestado das escolas estaduais.

Nesse percurso, a Lei Estadual n® 13.411, de 2001, ja previa a possibilidade
de estabelecimento de parcerias entre o poder publico e entidades privadas em
determinadas atividades, antecipando mecanismos que, posteriormente, seriam
ampliados no ambito das reformas gerenciais. Em seguida, a Lei n® 20.199, de 2020,
estabeleceu normas gerais para a execug¢ao indireta de servigos publicos estaduais,
criando uma base juridica mais ampla para a terceirizagdo de atividades e para a
contratagao de servigos especializados.

Entre 2022 e 2023, observa-se a operacionalizagdo do Programa por meio
dos Editais de Credenciamento n° 02/2022, n° 03/2022 e n° 01/2023, que
regulamentaram a selecao de pessoas juridicas para a prestacdo de servigos de
assisténcia gerencial as instituicbes de ensino da rede estadual. Esses documentos

demonstram que a participagdo da iniciativa privada deixou de constituir uma
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experiéncia pontual para assumir carater permanente na estratégia de gestdo da
educacéo publica paranaense.

Em 2024, o Programa foi formalmente instituido pela Lei Estadual n°® 22.006 e
regulamentado pelo Decreto n° 7.235. Enquanto a Lei definiu seus objetivos,
principios e diretrizes, o Decreto disciplinou os procedimentos para sua
implementacgao.

No mesmo ano, o Edital de Chamamento Publico n° 17 ampliou o escopo da
atuagdo das empresas credenciadas ao prever a contratagdo de organizagdes
especializadas para a execugdo de servicos de gestdo educacional e para a
implementacao de acdes voltadas a melhoria dos resultados das escolas, reforcando
principios caracteristicos da NGP.

Em 2025, a politica ingressou em sua fase de implementacgéao efetiva. O Edital
n° 139 tornou publica a relacédo das instituicbes de ensino participantes, enquanto a
Resolugdo n° 6.589 regulamentou a consulta publica realizada junto as comunidades
escolares. Embora esse procedimento tenha sido apresentado como mecanismo de
participacdo, a inclusdo de escolas que nao atingiram o quérum minimo ou que
rejeitaram o Programa evidenciou tensdes entre os principios da gestdo democratica
e as decisdes administrativas adotadas pelo governo estadual.

E nesse contexto normativo e politco que se insere o Edital de
Credenciamento n° 02 (Parana Educagao, 2022a), documento que define as
atribuicbes das empresas contratadas e explicita a forma como a gestdo
administrativa passa a ser compartilhada com agentes privados.

O Edital de Credenciamento n° 02 (Parana Educacao, 2022a) estabelece que

as empresas contratadas assumem um conjunto abrangente de responsabilidades:

a. Fornecer e distribuir merenda aos alunos e funcionarios das Instituigbes
de Ensino, atendendo os requisitos minimos de cardapio [...] incluindo a
supervisdo por uma nutricionista; b. Fornecer uniforme aos alunos da
Instituicdo de Ensino de 02 (dois) Kits, contendo no minimo: 02 agasalhos
(calga e jaqueta), 02 (duas) bermudas e 03 (irés camisetas), devendo
constar a logo da escola e do Governo do Estado do Parana e do
PARANAEDUCACAO em destaque — podera constar a logo da
CONTRATADA, desde que em tamanho inferior aos demais logos; c. Prestar
servicos, executar e supervisionar a limpeza, conservacao e higiene das
areas internas e externas das Instituigdes de Ensino, incluindo a mao de
obra, uniformes e o material necessario; d. Manter a infraestrutura das
Instituigdes de Ensino, conforme condigdes minimas constantes no ANEXO
| — INFRAESTRUTURA, do termo de referéncia, sendo responsavel pela
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realizagdo da manutengdo, dos reparos e reformas necessarias nos
referidos imdveis. Bem como, demais exigéncias legais para o regular
funcionamento da escola; e. Disponibilizar para cada Instituigdo de Ensino
01 (um) profissional, com especializacdo em gestdao educacional e/ou
formacdo em gestdo educacional, o qual exercera a fungdo de
Administrador Geral dos servigos prestados pelo PARANAEDUCACAO em
cada Instituicdo de Ensino (“Administrador Geral”), com especializagdo em
gestdo educacional e/ou formagdo em gestdo educacional; f. Garantir nas
Instituicdes de Ensino internet com velocidade de modo a permitir o perfeito
funcionamento dos sistemas e materiais tecnolégicos utilizados no
aprendizado, sendo que a SEED ira manter o fornecimento da internet
disponivel hoje nas Instituicdes de Ensino, podendo a CONTRATADA
realizar a contratagdo de outra rede, caso entenda como necessario
(PARANA EDUCACAO, 20223, p. 6-7).

A proposta central do Programa consiste na delegacdo as empresas privadas
da gestado de dimensdes administrativas das escolas estaduais, como manutengao,
limpeza, seguranca, infraestrutura e apoio operacional. Embora o modelo estabeleca
formalmente que diretores e professores permanegam responsaveis pelas atividades
pedagogicas, essa separagdo nao se verifica de forma absoluta, uma vez que as
decisbes relacionadas a organizagdo administrativa, a gestdo de recursos e as
condigdes de funcionamento das escolas incidem diretamente sobre o trabalho
pedagogico. Oficialmente, o Programa é apresentado como uma estratégia de
modernizagdo da gestdo escolar, voltada a melhoria da infraestrutura e a liberacéo
dos profissionais da educacao para maior dedicacao as atividades de ensino.

As empresas habilitadas por meio do Edital de Credenciamento n°® 02 (Parana
Educagéao, 2022a) incluem os grupos Apogeu, Tom Educagao (com apoio do grupo
Positivo e da Rede Decisdo) e Salta. O grupo Apogeu, composto por 17 empresas
distribuidas entre Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana, passou a gerir 15 colégios
estaduais paranaenses. O grupo Tom Educacdo, com parcerias em mais de 1.900
escolas, assumiu a gestdo de 31 unidades. Ja o grupo Salta, que administra 185
escolas em 16 estados, ficou responsavel por 34 escolas estaduais no Parana
(RPC-PR, 2025).

A leitura da Lei n.° 22.006 (Parana, 2024), que institui o Programa Parceiro da
Escola, sob uma perspectiva critica, permite compreendé-lo como expressdo da
NGP e do processo de empresariamento da educacdo. Tais processos sao
caracterizados pela centralidade da eficiéncia e da eficacia, pela racionalizagao de
custos, pela gestdo orientada por metas e pela incorporagcdo de praticas

empresariais no setor publico.
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Nesse sentido, os impactos sobre o processo educativo podem ser profundos:

Ao determinar como deve ser o processo de desenvolvimento do ensino,
direcionar curriculo, excluir as minorias, faz-se com que a instituicao escolar
perca sua fungdo enquanto meio de diminuir os problemas sociais, e
perpetua diferencas e sua precarizagdo, restando apenas o papel de
fornecedor de mao de obra barata e qualificada para o mercado, nao
contendo a utopia da transformacgéo social (Fonseca; Ruppel; Lima, 2023, p.
15-16).

A implementagcdo do Programa foi acompanhada por forte resisténcia de
professores, estudantes, sindicatos e comunidades escolares. Em dezembro de
2024, uma consulta publica realizada em 177 escolas selecionadas para o
projeto-piloto indicou que 83 instituigbes ndo atingiram o quérum minimo. Entre as
demais, 84 escolas rejeitaram o Programa, enquanto apenas 10 manifestaram-se
favoraveis (RPC-PR, 2025).

Apesar desses resultados, o governo estadual decidiu manter o Programa
mesmo em escolas que ndo atingiram o quorum exigido, transferindo a decisao final
a SEED-PR. Dos 83 colégios nessa condi¢ao, 70 foram incluidos na politica,
totalizando 82 escolas participantes, considerando também as 10 que aprovaram o
Programa e as 2 unidades que ja integravam o projeto-piloto desde 2022, o Colégio
Estadual Anibal Khury Neto, em Curitiba, e o Colégio Estadual Anita Canet, em Sao
José dos Pinhais (RPC-PR, 2025).

Assim, no inicio de 2025, o Programa foi implementado em 82 escolas
estaduais paranaenses, distribuidas em diversos municipios, como Assis
Chateaubriand, Almirante Tamandaré, Apucarana, Cascavel, Curitiba, Foz do
Iguacgu, Guarapuava, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, entre outros (Parana, 2025).

A expansao do Programa intensificou os protestos, especialmente por parte
do APP-Sindicato, que denunciou o processo como antidemocratico e alertou para
os riscos de precarizagao do trabalho docente e aprofundamento das desigualdades
educacionais.

Do ponto de vista material, as empresas responsaveis realizaram cerca de
3.740 intervengdes estruturais, incluindo reformas de banheiros, pinturas,
revitalizacdo de quadras e instalagdo de equipamentos como ventiladores e
aparelhos de ar-condicionado (Parana, 2025). Esses resultados contribuiram para

uma percepgao positiva por parte de segmentos da comunidade escolar.
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Entretanto, uma analise critica revela contradi¢bes significativas. O Programa
desloca responsabilidades centrais do Estado para o setor privado, transferindo a
gestao de fungdes administrativas fundamentais. Segundo Adrido et al. (2024), esse
movimento corresponde a terceira geragéo da terceirizagdo, na qual o setor privado
ultrapassa a prestagdo de servigos e passa a influenciar diretamente a gestdo e o
cotidiano escolar. Nesse arranjo, o Estado assume predominantemente o papel de
regulador.

Além disso, a selecdo das escolas e a distribuicdo de investimentos nao
necessariamente seguem critérios de equidade, podendo ser condicionadas a
interesses empresariais e a visibilidade das unidades. Tal dindmica tende a reforcar
desigualdades regionais e socioeconOmicas, produzindo um cenario em que
determinadas escolas sao priorizadas, enquanto outras permanecem em condi¢cdes
precarias.

Outro aspecto relevante refere-se a gestdo democratica. Embora o Programa
preveja a formagao de comités gestores, a participagao de representantes privados
na tomada de decisdes pode limitar a autonomia da comunidade escolar. Na pratica,
ha o risco de que pais, professores e estudantes percam protagonismo frente as
empresas contratadas, cujas agdes sdo orientadas por metas, eficiéncia e controle
de resultados.

Nesse modelo, o setor privado ndo atua apenas como executor de servigos
administrativos, como influencia as condi¢gbes de organizagao e funcionamento das
escolas, incidindo indiretamente sobre o trabalho pedagdgico e sobre a condugéo
das politicas educacionais. Consequentemente, praticas escolares podem ser
orientadas por légicas de mercado, subordinando o direito a educacao a objetivos de
gestao, visibilidade institucional e desempenho.

Dessa forma, o Programa Parceiro da Escola configura uma experiéncia
concreta de parceria publico-privada na educagao publica paranaense. Embora ja
seja possivel identificar efeitos como melhorias na infraestrutura escolar,
reorganizagao de processos administrativos e ampliagdo da presencga de agentes
privados no cotidiano das unidades, sua analise critica evidencia o aprofundamento
de processos de privatizagado e empresariamento da educacéo.

Até o momento de conclusao desta pesquisa, em 2026, o Programa Parceiro

da Escola encontra-se em processo de consolidagao institucional, sendo ja possivel
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identificar efeitos que extrapolam as melhorias de infraestrutura inicialmente
divulgadas pelo governo. Estudos recentes apontam a ampliacdo da presenca de
agentes privados na gestao cotidiana das escolas, a intensificagdo da racionalidade
gerencial orientada por eficiéncia e resultados, o tensionamento da gestdo
democratica e a influéncia das decisdes administrativas sobre a organizagdo do
trabalho pedagdgico, evidenciando que a distingdo entre gestdo administrativa e
pedagodgica se mostra limitada na pratica (Domiciano, 2025; Moreira et al., 2026;
Aires; Pereira, 2026). Ainda assim, os efeitos de médio e longo prazo sobre a
aprendizagem, as condicbes de trabalho docente e a autonomia das escolas
permanecem em constru¢ao e demandam acompanhamento por pesquisas futuras.
Por fim, compreender o Programa Parceiro da Escola exige ultrapassar o
discurso da eficiéncia e da modernizagéo da gestédo, reconhecendo-o como parte de
um movimento mais amplo de reconfiguracdo das relagdes entre Estado e setor
privado na educagao publica. Nesse contexto, principios como gestdo democratica,
autonomia escolar e direito universal a educagao passam a ser tensionados pela
incorporagdo de racionalidades gerenciais e mercantis, evidenciando as

contradi¢cdes inerentes a esse modelo de politica educacional.
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4 APROXIMAGOES, CONTINUIDADES E RECONFIGURAGOES DA
MICROGESTAO PRIVADA NA EDUCAGAO PUBLICA PARANAENSE

Partindo da categoria de totalidade, a analise desenvolvida considera que as
experiéncias de microgestdo privada ndo emergem de forma isolada, mas se
constituem como expressdes particulares, mediadas por condi¢cdes historicas
especificas, de um mesmo movimento de reconfiguracdo das relagcdes entre Estado
e iniciativa privada no campo educacional. Tratar as duas experiéncias como parte
de uma totalidade significa recusar tanto a leitura que as isola como casos pontuais,
quanto a leitura que as reduz a mera repeticdo uma da outra: a totalidade aqui é
historica e contraditoria, ndo estatica.

Assim, a secdo a seguir analisa as aproximagdes, continuidades e
reconfiguragdes da microgestao privada na educagéo publica paranaense, tomando
como estudo comparado das experiéncias das Escolas Cooperativas de Maringa,
nos anos 1990, e do Programa Parceiro da Escola, no periodo de 2022 a 2025.

Ao colocar em dialogo esses dois momentos historicos, a segdo evidencia
como distintas formas de inser¢do do setor privado na gestdo educacional se
articulam a contextos politicos especificos, a0 mesmo tempo em que preservam
elementos estruturais comuns.

Partindo de uma perspectiva histérica e relacional, a analise desenvolvida
considera que as experiéncias de microgestdo privada ndo emergem de forma
isolada, mas se constituem como expressdes particulares de um mesmo movimento
de reconfiguragdo das relagdes entre Estado e iniciativa privada no campo
educacional.

Nesse sentido, ainda que separadas por mais de trés décadas, as duas
experiéncias analisadas revelam tanto permanéncias quanto inflexdes nas formas de
organizacgao, nos mecanismos de gestao e nos discursos que as legitimam.

A secdo esta organizada em trés eixos analiticos. Na secao 4.1, intitulada
Estudo comparativo entre documentos: Escolas Cooperativas de Maringa (anos
1990) e Programa Parceiro da Escola (2022-2025), realiza-se uma anadlise
documental dos principais marcos normativos e orientadores de ambas as
experiéncias. O objetivo é identificar, a partir dos textos oficiais, os principios,

diretrizes e mecanismos de funcionamento que sustentam cada modelo,
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evidenciando tanto seus elementos constitutivos quanto suas formas de
operacionalizagado no ambito da gestao escolar.

Na sequéncia, a secao 4.2, Especificidades historicas e politicas, busca situar
cada experiéncia em seu respectivo contexto de emergéncia, considerando as
condigbes politicas, econbmicas e institucionais que possibilitaram sua
implementacdo. Ao articular tais experiéncias as reformas do Estado e as
transformacdes nas politicas educacionais, pretende-se evidenciar como diferentes
conjunturas historicas influenciam a configuragdo e os sentidos assumidos pela
microgestao privada na educacéo publica.

Por fim, na seg¢do 4.3, Aproximagdes, continuidades e reconfiguragdes
(1990-2025), desenvolve-se uma sintese analitica que articula os achados das
sec¢Oes anteriores, com o intuito de identificar padrbes de permanéncia e mudanga
entre os dois modelos estudados. Essa analise permite compreender em que
medida as experiéncias contemporaneas retomam, ressignificam ou aprofundam
elementos presentes nas iniciativas dos anos 1990, contribuindo para o debate
sobre as formas atuais de privatizacao da educacao e seus desdobramentos para a
escola publica.

Ao articular esses trés eixos, a secdao demonstra que, embora as formas
assumidas pela microgestdo privada tenham se transformado ao longo do tempo,
seus fundamentos permanecem vinculados a um mesmo projeto de reorganizagao
da gestdo publica, orientado pela incorporagdo de principios e praticas do setor
privado.

Dessa forma, a analise das aproximacgdes, continuidades e reconfiguragbes
permite compreender ndo apenas as especificidades de cada experiéncia, mas
também o movimento mais amplo de consolidagcdo de mecanismos de privatizacao

no interior da educacéao publica paranaense.

4.1 Estudo comparativo entre documentos: Escolas Cooperativas de Maringa
(anos 1990) e Programa Parceiro da Escola (2022-2025)

A subsecdo a seguir realiza um estudo comparativo entre as Escolas
Cooperativas de Maringa e o Programa Parceiro da Escola, evidenciando a

permanéncia de uma logica de reorganizagdo da gestdo educacional baseada na
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incorporacdo de mecanismos privados no interior da escola publica, o que revela
continuidades histéricas nas estratégias de privatizagao e na redefinicdo do papel do
Estado, sobretudo no que se refere a adogcédo de modelos gerenciais orientados por
principios de eficiéncia, controle e responsabilizacéo.

Em ambos os casos, observa-se a transferéncia da execucao de dimensodes
centrais da gestdo escolar para entes privados, mediada por instrumentos
contratuais e orientada por critérios previamente definidos pelo poder publico. Tal
configuragdo €& acompanhada pela manutengdo do Estado como insténcia
reguladora, responsavel pelo financiamento, pela definicdo de diretrizes
pedagdgicas e pelo controle dos resultados.

Além disso, os dois modelos compartilham elementos como a centralidade do
financiamento per capita, a exigéncia de cumprimento de metas e padrdes
estabelecidos externamente, bem como a presenga de dispositivos de
monitoramento e avaliagdo continua.

Essas caracteristicas revelam uma estrutura comum, na qual a gestao escolar
passa a ser organizada segundo principios de racionalidade administrativa e
controle por desempenho, aproximando-se de légicas gerenciais e empresariais,
ainda que adaptadas a contextos historicos distintos.

A comparagao entre as Escolas Cooperativas de Maringd e o Programa
Parceiro da Escola evidencia permanéncias e reconfiguracbes nas formas de
participacdo do setor privado na gestdo da educagao publica paranaense. Para
facilitar a compreensado dos principais elementos discutidos nesta subsecdo, a
Figura 1 sintetiza os aspectos centrais da analise comparativa, destacando as
continuidades, as diferencas e os elementos que caracterizam a evolugdo das

experiéncias de microgestao privada.
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Figura 1: Estudo comparativo das experiéncias de microgestéo privada no Parana [Mapa mental]
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Fonte: elaborado pela autora (2026).

O Quadro 5, a seguir, sintetiza o modelo de contratagdo das Escolas

Cooperativas, explicitando os principais elementos que estruturam esse arranjo

institucional, evidenciando a forma pela qual a gestdo da escola publica passa a ser

operacionalizada por meio de mecanismos tipicos de contratagao do setor privado.

Quadro 5: Sintese do modelo de contratagcédo das Escolas Cooperativas

Elemento

Descrigao

Tipo de contratagao

Tomada de pregos (licitagao publica)

Objeto Contratacdo de empresa/sociedade para gestao de escola
municipal
Prazo contratual 12 meses

Forma de Valor “per capita” (Bolsa Aluno)
financiamento
Critério central de Melhor técnica (qualidade pedagdgica)
selecao
Base legal Constituicdo Federal de 1988 e Decreto-Lei n° 2.300/86

Agente executor

Empresa privada/cooperativa

Papel do Estado

Regulador, financiador e fiscalizador

Fonte: elaborado pela autora com base em Corréa (1993), Dias (1995), Silva (2007), Azevedo (2018)

e Azevedo (2021).
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Conforme apresentado, trata-se de um modelo baseado em processo
licitatério, na modalidade tomada de precgos, cujo objeto consiste na contratagao de
empresas ou sociedades para a execugao das atividades escolares por tempo
determinado.

Destaca-se, ainda, a centralidade do financiamento per capita, por meio da
denominada Bolsa Aluno, que vincula o repasse de recursos ao numero de
matriculas, introduzindo uma loégica de racionalizagao e controle dos custos.

Ao mesmo tempo, o critério de selecao pautado na melhor técnica indica a
valorizagdo de aspectos qualitativos, especialmente no ambito pedagdgico, ainda
que articulados a exigéncias de natureza administrativa e financeira.

Nesse contexto, observa-se que o Estado ndo se retira da politica
educacional, mas redefine sua atuagdo, assumindo fungcbes de regulagéo,
financiamento e fiscalizagdo, enquanto transfere a execucdo direta da gestdo
escolar a entes privados.

Esse movimento pode ser compreendido a luz das transformagdes do Estado
discutidas nos dois primeiros capitulos, especialmente da difusdo das reformas
gerenciais implementadas a partir da década de 1990. Conforme demonstrado, a
incorporagdo dos principios da NGP promoveu uma reconfiguragdo das fungdes
estatais, deslocando o Estado da condigdo de executor direto das politicas publicas
para a de regulador, financiador e avaliador. Nesse contexto, a transferéncia da
execugao da gestdo escolar para agentes privados n&o representa a auséncia do
Estado, mas uma nova forma de intervencao estatal, marcada pela contratualizagao,
pelo controle por resultados e pela ampliacdo da participagdo privada na
implementacgao das politicas educacionais.

Dessa forma, o Quadro 5 permite compreender, de maneira sintética, os
fundamentos organizacionais e normativos que caracterizam a experiéncia das
Escolas Cooperativas como uma expressao inicial de microgestdo privada na
educacgao publica.

A seguir, o Quadro 6 realiza uma sintese do modelo de contratagdo do
Programa Parceiro da Escola, apresentando os principais elementos que estruturam
esse arranjo contemporaneo de gestdo educacional, evidenciando a forma pela qual
se institucionaliza a participacdo de entidades privadas na execugao de atividades

no interior da escola publica.
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Quadro 6: Sintese do modelo de contratagdo do Programa Parceiro da Escola

Elemento Descrigao
Tipo de contratagao Credenciamento publico de organizagdes privadas
Objeto Selegao de entidades privadas para atuagao na gestéao
administrativa e/ou pedagogica de escolas publicas
Prazo contratual Definida em edital, com possibilidade de renovagao
Forma de selecgao Chamamento publico/credenciamento, com analise documental e
técnica
Forma de Repasse de recursos publicos vinculados a execucao das
financiamento atividades (podendo incluir l6gica per capita e metas)
Critério central de Capacidade técnica, experiéncia comprovada, plano de trabalho e
selecao conformidade com diretrizes educacionais
Base legal Lei n°® 13.411/2001; Lei n® 20.199/2020; Lei n°® 22.006/2024;
Decreto n°® 7.235/2024; Editais n° 02/2022 e n° 03/2022
Agente executor Organizagdes da sociedade civil e/ou entidades privadas
credenciadas
Papel do Estado Regulador, financiador, avaliador e supervisor

Fonte: elaborado pela autora com base na Lei n® 13.411/2001 (Parand, 2001); Lei n® 20.199/2020
(Parana, 2020); Lei n°® 22.006/2024 (Parana, 2024b); Decreto n° 7.235/2024 (Parana, 2024a); Editais
de Credenciamento n° 02/2022 (Parana Educagéo, 2022a) e n° 03/2022 (Parana Educagéo, 2022b).

Diferentemente do modelo das Escolas Cooperativas, baseado em processo
licitatorio, observa-se, nesse caso, a adog¢do do credenciamento publico como
mecanismo de selegdo, por meio do qual organizag¢des privadas s&o habilitadas a
atuar conforme critérios técnicos e normativos previamente estabelecidos.

Nesse procedimento administrativo, pessoas juridicas que comprovam o
atendimento aos requisitos técnicos, juridicos e operacionais definidos nos editais
sdo habilitadas para atuar no Programa por meio de contratos firmados com a
Parana Educacéo, entidade vinculada ao Governo do Estado do Parana responsavel
pela operacionalizagao da politica.

Cabe a Parana Educacao conduzir os processos de credenciamento e
contratagdo, acompanhar a execugdo dos contratos e prestar apoio técnico e
administrativo a Secretaria de Estado da Educacao (SEED-PR), funcionando como
instancia intermediaria na implementagdo do Programa.

O conjunto de dispositivos legais que sustenta o Programa indica a
consolidagdo de um modelo mais complexo e formalizado de contratualizagdo, no
qual se destacam a centralidade da gestao por resultados, a definicdo de metas e
indicadores de desempenho, bem como a intensificacdo dos mecanismos de
monitoramento e avaliacao.

Ao mesmo tempo, mantém-se a logica de financiamento publico e a atuagao
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do Estado como instancia reguladora, financiadora e supervisora, responsavel por
estabelecer diretrizes e acompanhar a execugao das atividades.

Dessa forma, o Quadro 6 permite apreender como o Programa Parceiro da
Escola atualiza e reconfigura elementos ja presentes em experiéncias anteriores, ao
mesmo tempo em que introduz novos dispositivos institucionais que aprofundam a
racionalidade gerencial na gestdo da educacéo publica.

A seguir, o Quadro 7 apresenta a amplitude das responsabilidades
transferidas ao ente privado no ambito das Escolas Cooperativas, evidenciando que
ndo se trata de uma terceirizagdo pontual, mas da delegagédo da execugao integral

da gestao escolar.

Quadro 7: Obrigagbes da empresa contratada nas Escolas Cooperativas

Dimensao Principais responsabilidades
Gestao de Contratacao de professores, técnicos e equipe de apoio
pessoal
Encargos Pagamento de obrigagdes trabalhistas e fiscais
Pedagdgica Cumprimento de curriculo, proposta pedagodgica e avaliagédo
Infraestrutura Manutencgao do prédio e equipamentos
Alimentacao Garantia de merenda escolar
Gestao Criacao de Conselho de Pais e Mestres
democratica
Prestacao de Relatérios financeiros e pedagégicos mensais
contas
Qualidade Formacao continuada e cumprimento de padrdes definidos

Fonte: elaborado pela autora com base em Corréa (1993), Dias (1995), Silva (2007), Azevedo (2018)
e Azevedo (2021).

Conforme sistematizado, a empresa passa a assumir desde a contratagao e
gestdo de pessoal até a execugdo das atividades pedagdgicas, incluindo o
cumprimento do curriculo, a organizacédo do trabalho docente e a garantia das
condicbes materiais de funcionamento da escola, como manutengcdo da
infraestrutura e oferta de alimentagao escolar.

Soma-se a isso a responsabilidade pelo cumprimento de encargos
trabalhistas e fiscais, bem como pela prestacdo de contas peridédica ao poder
publico, o que reforga o carater contratual e regulado dessa relagao.

Destaca-se, ainda, a exigéncia de criacdo de instancias como o Conselho de

Pais e Mestres, indicando a incorporagéo de elementos de gestdo democratica no
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interior de um modelo operacionalizado por agentes privados.

Logo, a empresa contratada assumia fungdes tradicionalmente atribuidas ao

Estado, materializando uma forma de microgestao privada em que a escola publica

permanece sob financiamento e regulagéo estatal, mas tem sua execugéao cotidiana

deslocada para o setor privado.

Quadro 8: Obrigagbes das entidades do Programa Parceiro da Escola

Dimensao

Principais responsabilidades

Gestao
administrativa

Apoiar/assumir a organizagdo administrativa da unidade escolar conforme plano de
trabalho aprovado

Gestao pedagogica

Desenvolver ou apoiar agbes pedagdgicas alinhadas as diretrizes da rede estadual

Execucéao do plano

Cumprir integralmente as metas, agdes e indicadores estabelecidos no termo de

de trabalho parceria
Gestéao de pessoal Selecionar, contratar e gerir profissionais, quando previsto, conforme normas
vigentes

Formacgao Promover capacitagdo e formagao continuada das equipes envolvidas

Monitoramento de
resultados

Acompanhar indicadores educacionais e propor estratégias de melhoria

Prestagao de contas Apresentar relatorios técnicos e financeiros periédicos

Transparéncia Garantir acesso as informacgdes relativas a execucao do contrato

Avaliacao e controle Submeter-se a processos de monitoramento, avaliacédo e auditoria

Responsabilizagao Responder pelo ndo cumprimento de metas e clausulas contratuais

Participagéo da Incentivar mecanismos de participagdo da comunidade escolar

comunidade
Qualidade e Buscar melhoria dos indicadores educacionais e cumprimento de metas
desempenho estabelecidas

Fonte: elaborado pela autora com base na Lei n® 13.411/2001 (Parana, 2001); Lei n° 20.199/2020
(Parana, 2020); Lei n® 22.006/2024 (Parana, 2024b); Decreto n° 7.235/2024 (Parana, 2024a); Editais
de Credenciamento n° 02/2022 (Parana Educagéo, 2022a) e n° 03/2022 (Parana Educagéao, 2022b).

No Quadro 8, quanto as obriga¢des das entidades do Programa Parceiro da
Escola, observa-se a formalizagdo de um conjunto abrangente de atribuicbes que
envolve ndo apenas aspectos administrativos, mas também dimensdes pedagdgicas
e de monitoramento de resultados.

A entidade parceira do Programa Parceiro da Escola passa a atuar
diretamente na execucdo do plano de trabalho, assumindo compromissos com
metas e indicadores previamente estabelecidos, ao mesmo tempo em que deve
garantir a articulagdo com a gestdo escolar e o alinhamento as diretrizes da rede
estadual de ensino.

Destacam-se, ainda, as exigéncias relativas a prestagdo de contas, a
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transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos e a submissdo a processos
continuos de avaliacdo e controle, o que reforga o carater regulado dessa relagao.
Além disso, a énfase na formacao de equipes, no acompanhamento de indicadores
educacionais e na busca por melhoria do desempenho evidencia a centralidade da
l6gica gerencial orientada por resultados.

Sendo assim, é possivel compreender como o Programa Parceiro da Escola
aprofunda e reconfigura a insercdo de agentes privados na gestdo escolar,
consolidando um modelo em que a execugdo das politicas educacionais €
compartilhada com o setor privado, sob forte inducéo e controle do Estado.

O Quadro 9, a seguir, expde as obrigagdes do poder publico municipal na
experiéncia das Escolas Cooperativas, evidenciando que, embora a execugao direta
da gestdo escolar seja transferida ao ente privado, o Estado mantém um papel

central na sustentagao e regulagao da politica educacional.

Quadro 9: Obrigag¢des do poder publico municipal nas Escolas Cooperativas

Dimensao Principais responsabilidades
Infraestrutura Cessao do prédio e equipamentos
Apoio técnico Assessoria pedagogica e administrativa
Financiamento Pagamento mensal por aluno
Alimentacéo Fornecimento parcial de géneros alimenticios

Materiais Fornecimento de acervo e insumos basicos

Supervisao Fiscalizagédo do contrato

Fonte: elaborado pela autora com base em Corréa (1993), Dias (1995), Silva (2007), Azevedo (2018)
e Azevedo (2021).

Conforme apresentado, cabe ao poder publico garantir as condigdes
estruturais basicas para o funcionamento das escolas, por meio da cessao de
prédios, equipamentos e parte dos insumos necessarios, além de assegurar o
financiamento continuo das atividades, especialmente por meio do repasse per
capita.

Ao mesmo tempo, 0 municipio permanece responsavel pela orientacédo
técnico-pedagogica e pelo acompanhamento administrativo das unidades escolares,
exercendo funcdes de supervisdo e fiscalizacdo sobre a atuacdo das empresas
contratadas.

Essa configuracdo revela que ndo ha uma retirada do Estado, mas uma
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redefinicdo de suas fungbes, que passam a se concentrar na regulagdo, no
financiamento e no controle, enquanto a execugao cotidiana é delegada ao setor
privado.

Assim, o Quadro 9 explicita a natureza hibrida desse modelo, no qual a
gestdo da escola publica se organiza a partir da articulagdo entre agentes publicos e
privados, caracteristica central das formas de microgestao privada analisadas nesta
pesquisa.

A seguir, o Quadro 10 que apresenta as obrigagées do poder estadual no
Programa Parceiro da Escola evidencia a centralidade do Estado na condugéo,
regulacdo e controle da politica educacional, mesmo diante da ampliagdo da

participacao de entidades privadas na execugao das atividades escolares.

Quadro 10: Obrigagdes do poder publico estadual no Programa Parceiro da Escola

Dimensao Obrigacoes
Regulacao Apoiar/assumir a organiza¢ao administrativa da unidade escolar
conforme plano de trabalho aprovado
Planejamento Definir objetivos, metas e pardmetros educacionais
Selecao Realizar o credenciamento e habilitagao das entidades parceiras
Formalizagao Firmar termos de parceria/cooperagdo com as entidades
selecionadas
Financiamento Garantir o repasse de recursos publicos para execugao das
atividades
Supervisédo Acompanhar a execuc¢éo das a¢bes nas unidades escolares
Monitoramento Avaliar o cumprimento de metas e indicadores de desempenho
Avaliagao Realizar avaliagdes periddicas de resultados educacionais
Controle Fiscalizar a aplicagédo dos recursos e o cumprimento contratual
Transparéncia Assegurar publicidade dos atos e informagbes do Programa
Apoio técnico Oferecer suporte pedagoégico e administrativo as unidades escolares
Integracao institucional | Articular as agbes entre escolas, entidades parceiras e Secretaria de
Educacédo
Responsabilizagao Aplicar sangdes em caso de descumprimento das obrigagdes
Continuagao da politica Garantir a manutencao e eventual ampliagdo do Programa

Fonte: elaborado pela autora com base na Lei n® 13.411/2001 (Parand, 2001); Lei n® 20.199/2020
(Parana, 2020); Lei n® 22.006/2024 (Parana, 2024b); Decreto n° 7.235/2024 (Parana, 2024a); Editais
de Credenciamento n° 02/2022 (Parana Educagéao, 2022a) e n° 03/2022 (Parana Educagéo, 2022b).

Como demonstra o Quadro 10, cabe ao Estado definir diretrizes, metas e
parametros que orientam o funcionamento do Programa, bem como realizar o

credenciamento das entidades parceiras e formalizar os instrumentos juridicos que
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regulamentam essa relagao.

Destaca-se, ainda, que, enquanto a experiéncia das Escolas Cooperativas se
desenvolve no ambito do poder publico municipal, o Programa Parceiro da Escola se
insere na esfera estadual, indicando uma ampliagdo da escala e do grau de
institucionalizagao das politicas de microgestéo privada.

Além disso, o poder publico estadual assume a responsabilidade pelo
financiamento das acdes, pelo monitoramento continuo dos resultados e pela
avaliagdo do cumprimento de metas e indicadores de desempenho, reforcando a
l6gica de gestado orientada por resultados.

Ressalta-se a atuagdo no campo da supervisdo e do controle, por meio da
fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos e da possibilidade de
responsabilizacdo das entidades em caso de descumprimento contratual. Dessa
forma o Estado reconfigura suas fungbes, assumindo um papel estratégico de
coordenacgao, indugao e regulagéo, o que caracteriza a materializagdo de um modelo
de gestao publica pautado por principios gerenciais.

No que se refere aos aspectos financeiros dos dois modelos analisados,
observa-se uma diferenca significativa na forma de definigdo e operacionalizagao
dos valores envolvidos. No caso das Escolas Cooperativas, o financiamento se
estruturava de maneira mais direta, por meio do repasse per capita (Bolsa Aluno).
Em 1991, a Bolsa Aluno em média Cr$38.216,79 por aluno/més, calculado em
US$17,32/més (Azevedo, 2021). Nos valores atualizados, representaria cerca de
R$90,71 nos valores, vinculando o valor transferido ao nimero de matriculas.

Ja no Programa Parceiro da Escola, os valores néo se encontram explicitados
nas leis que o instituem, isto €, os valores sdo parametrizados, nao fixos nem
transparentes diretamente, estando dispersos em resolucdes, editais e instrumentos
normativos complementares, que estabelecem parametros de custo referencial e
critérios de remuneragao das entidades parceiras.

Ja no Programa Parceiro da Escola, os valores ndo se encontram explicitados
nas leis que o instituem. A remuneragao das entidades parceiras € disciplinada por
editais, contratos e demais instrumentos administrativos, os quais estabelecem as
condigdes para a execugao dos servigos e a contratagcdo das empresas, sem fixar
um valor unico por estudante.

A consulta ao Portal da Transparéncia e aos documentos oficiais do
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Programa permitiu identificar as empresas responsaveis pela execugédo das
atividades, porém néo foi possivel localizar, de forma consolidada e individualizada,
os valores dos contratos celebrados com cada entidade parceira. Essa caracteristica
diferencia o Programa da experiéncia das Escolas Cooperativas, cujo financiamento
era explicitamente estruturado com base no repasse per capita, evidenciando uma
forma distinta de operacionalizacdo do financiamento e da contratualizacido dos
servigos.

Essa mudanga indica uma reconfiguragdo importante, na medida em que o
financiamento deixa de se basear exclusivamente no numero de alunos e passa a
incorporar elementos como metas, indicadores de desempenho e custos
operacionais, evidenciando o aprofundamento da logica gerencial e da
contratualizagao por resultados.

Diante do exposto, o estudo comparativo entre as Escolas Cooperativas de
Maringa, nos anos 1990 e o Programa Parceiro da Escola (2022-2025) evidencia
que, embora situados em contextos histéricos distintos, ambos os modelos
compartilham fundamentos estruturais que revelam a permanéncia de uma légica de
reorganizagdao da gestdo educacional orientada pela incorporagdo de mecanismos
privados no interior da escola publica.

Nesse sentido, verifica-se que nao se trata de iniciativas isoladas ou
conjunturais, mas de expressées de um movimento mais amplo e continuo de
reconfiguragdo do papel do Estado, no qual a execugédo direta das politicas
educacionais € progressivamente transferida a agentes privados, enquanto o poder
publico assume fungdes estratégicas de regulagao, financiamento, monitoramento e
avaliacdo. Tal dinamica reafirma a centralidade do Estado, ndo como provedor
direto, mas como indutor e organizador de um arranjo institucional hibrido,
caracteristico das formas contemporaneas de gestao publica.

A analise dos quadros apresentados permite identificar que, se nas Escolas
Cooperativas ja se encontravam elementos como o financiamento per capita, a
contratualizagédo e a transferéncia integral da gestao escolar, no Programa Parceiro
da Escola tais mecanismos sao aprofundados e sofisticados, especialmente por
meio da incorporagcdo de dispositivos de gestao por resultados, da ampliagdo dos
instrumentos de controle e da maior formalizagdo juridica e administrativa das

parcerias.



73

Além disso, a comparacao evidencia uma mudancga qualitativa na forma de
operacionalizagdo dessas politicas, particularmente no que se refere a
complexificacdo dos instrumentos de selecao, financiamento e avaliagdo, bem como
a crescente tecnificacdo e opacidade dos processos decisorios, sobretudo no campo
financeiro. Essa transformagéo sugere o aprofundamento da racionalidade gerencial,
alinhada aos pressupostos da NGP, que introduz na educagao publica principios
como eficiéncia, desempenho e responsabilizagao.

Outro aspecto relevante diz respeito a ampliagdo da escala e do grau de
institucionalizacdo dessas iniciativas. Enquanto a experiéncia das Escolas
Cooperativas se circunscrevia ao ambito municipal e apresentava carater mais
experimental, o Programa Parceiro da Escola se insere em uma politica estadual
estruturada, sustentada por um arcabougo legal robusto e por mecanismos
sistematicos de implementagcdo, monitoramento e avaliacdo, o que indica a
consolidagdo desse modelo como estratégia de politica publica.

Por fim, os dados analisados permitem compreender que a privatizagao da
educacdo, tal como se manifesta nesses dois casos, nao se configura
necessariamente como transferéncia de propriedade, mas como um processo de
redefinicdo das formas de gestdo, no qual o setor privado passa a desempenhar
papel central na execugédo das atividades educacionais. Trata-se, portanto, de uma
privatizacdo de carater endogeno, materializada por meio da microgestao privada,
que reorganiza o funcionamento da escola publica a partir de l6gicas contratuais e
gerenciais.

Assim, conclui-se que o Programa Parceiro da Escola n&do representa uma
ruptura com experiéncias anteriores, mas sim a sua atualizacdo e aprofundamento,
evidenciando a continuidade histérica de estratégias de insergédo do setor privado na
educacao publica brasileira. Essa constatacdo reforca a necessidade de
compreender tais politicas ndo apenas em sua dimens&o administrativa, mas como
parte de um projeto mais amplo de reconfiguracdo do Estado e das politicas sociais,
cujas implicagbes para a gestdo democratica, a autonomia escolar e o direito a
educacgao publica permanecem como questdes centrais para o debate educacional

contemporaneo.
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4.2 Especificidades histéricas e politicas

Esta subsecdo mobiliza diretamente a categoria da historicidade como eixo
estruturante, ao situar cada experiéncia nas condi¢gdes politicas e econdmicas que a
tornam inteligivel. Trata-se de evitar duas armadilhas simétricas: tratar as Escolas
Cooperativas como simples antecedente cronolégico do Programa Parceiro da
Escola, ou tratar o Programa como ruptura sem lastro histérico. A historicidade exige
0 contrario, reconhecer que ambas sdo configuragdes particulares, produzidas em
momentos distintos, de um mesmo processo de reconfiguracdo do Estado sob a
hegemonia neoliberal.

A andlise das especificidades historicas e politicas das Escolas Cooperativas
de Maringa, implementadas no inicio da década de 1990 e do Programa Parceiro da
Escola (2022-2025), permite compreender que, embora ambas as experiéncias
compartilhem fundamentos estruturais relacionados a incorporagcao de mecanismos
privados na gestdo da educacgdo publica, elas se inserem em contextos distintos,
marcados por diferentes configuragdes do Estado e das politicas publicas.

Nesse sentido, conforme argumenta Bresser-Pereira (1998), a reforma
gerencial implicou a redefinigdo do papel do Estado, que passa de executor direto a
regulador e avaliador, orientado por critérios de eficiéncia e resultados, movimento
que se expressa de formas distintas nas duas experiéncias analisadas.

No caso das Escolas Cooperativas, sua emergéncia deve ser situada no
contexto das transformacdes politicas e econédmicas que marcaram o Brasil no final
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, periodo caracterizado pela redemocratizagao
e pela promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo em que se
consolidavam, no plano internacional, as diretrizes neoliberais.

Conforme destaca Harvey (2005), o neoliberalismo promove uma
reestruturacdo das relacbes entre Estado e mercado, incentivando a adocio de
mecanismos concorrenciais e empresariais na provisao de servigcos publicos. Nesse
cenario, as Escolas Cooperativas podem ser compreendidas como experiéncias
pioneiras de reorganizagao da gestao educacional em nivel local.

Ainda que nao plenamente sistematizadas sob o referencial da NGP, tais
experiéncias ja incorporavam elementos que posteriormente se tornariam centrais

nesse paradigma, como a contratualizacdo, o financiamento per capita e a
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transferéncia da execugao a agentes privados. Como aponta Hood (1991), a NGP
introduz praticas tipicas do setor privado na administragdo publica, como a gestao
por resultados, o controle de desempenho e a énfase na eficiéncia, caracteristicas
que podem ser identificadas, ainda que de forma incipiente, nas Escolas
Cooperativas.

Do ponto de vista politico, essas experiéncias também refletem estratégias
adotadas por governos locais diante de restricbes fiscais e da necessidade de
ampliagdo do atendimento educacional. Nesse sentido, conforme argumenta
Mészaros (2002), tais transformacdes n&o indicam a retirada do Estado, mas sua
reconfiguragdo funcional, ajustando-se as exigéncias do capital e reorganizando
suas formas de intervengao nas politicas sociais.

Por outro lado, o Programa Parceiro da Escola se insere em um contexto
histérico distinto, marcado pela consolidagéo das reformas gerenciais e pela difusao
mais sistematica da NGP no Brasil.

Diferentemente da experiéncia das Escolas Cooperativas, o Programa
contemporaneo apresenta elevado grau de institucionalizagao, sustentado por um
arcabouco juridico robusto e por mecanismos formais de selegdo, monitoramento e
avaliagao.

Nesse sentido, conforme destaca Peters (2010), os modelos contemporaneos
de governanga sao caracterizados pela articulacdo entre multiplos atores, incluindo
organizagdes privadas e da sociedade civil, na implementagéo de politicas publicas.

Além disso, o Programa se desenvolve em um contexto no qual a avaliagéao
educacional e os indicadores de desempenho assumem papel central na regulagao
das politicas. Conforme Afonso (2009), a avaliagdo passa a funcionar como
instrumento estratégico de controle e indugdo de resultados, reforcando a légica
gerencial que orienta as politicas educacionais contemporaneas.

Outro aspecto relevante diz respeito a forma como se configura a relagao
publico-privado. Conforme analisa Ball (2009), a privatizagdo da educagao nao
ocorre apenas por meio da transferéncia de propriedade, mas também pela
incorporagdo de légicas e praticas do setor privado no interior da gestdo publica,
caracterizando formas de privatizacdo enddgena. No contexto brasileiro, Adrido e
Garcia (2018) reforcam que esse processo envolve a introdugdo de mecanismos de

mercado na organizagdo da escola publica, redefinindo suas formas de
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funcionamento.

No caso do Programa Parceiro da Escola, essa logica se expressa de
maneira mais aprofundada, especialmente pela centralidade da gestdo por
resultados, pela formalizagcdo dos contratos e pela ampliagdo dos mecanismos de
controle e responsabilizagdo. Ademais, conforme aponta Peroni (2021), o Estado
nao se retira dessas politicas, mas assume novas fungdes, atuando como regulador,
financiador e indutor das acbes desenvolvidas por agentes privados.

Outro elemento que diferencia as duas experiéncias refere-se ao grau de
tecnificacdo e opacidade dos mecanismos financeiros. Enquanto nas Escolas
Cooperativas os valores eram mais diretamente explicitados, no Programa
contemporaneo observa-se uma maior complexidade na definigdo dos custos, com
parametros distribuidos em diferentes instrumentos normativos. Tal caracteristica
indica uma transformagédo nas formas de gestdo publica, associada a crescente
especializacao técnica e a complexificacdo dos processos decisorios.

Por fim, ao considerar as especificidades historicas e politicas dessas duas
experiéncias, torna-se possivel compreender que o Programa Parceiro da Escola
representa ndo apenas uma continuidade, mas um aprofundamento de tendéncias ja
presentes nas Escolas Cooperativas. Conforme destaca Ball (2012), as politicas
educacionais contemporéneas se configuram como redes complexas de
governanga, nas quais o publico e o privado se articulam de maneira cada vez mais
intensa, reconfigurando o papel do Estado e os sentidos da educagéao publica.

Com o objetivo de sintetizar os principais aspectos discutidos nesta subsecao,
a Figura 2 a seguir apresenta as especificidades historicas e politicas das Escolas
Cooperativas de Maringa e do Programa Parceiro da Escola, evidenciando seus

contextos, diferencas e continuidades.
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Figura 2: Especificidades historicas e politicas das experiéncias de microgestao privada na educagéo

publica paranaense [Mapa mental]
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4.3 Aproximagoes, continuidades e reconfiguragoées (1990-2025)

A subsecdo a seguir verifica as continuidades e reconfiguragbes da

microgestao privada na educagéo publica paranaense no periodo de 1990 a 2025,
tomando como referéncia comparativa as experiéncias das Escolas Cooperativas de
Maringa e do Programa Parceiro da Escola.

Ao articular esses dois momentos historicos, busca-se evidenciar que,
embora inseridas em contextos politicos e institucionais distintos, tais experiéncias
compartilham fundamentos estruturais relacionados a incorporagao de mecanismos
privados na gestdo escolar, a0 mesmo tempo em que expressam transformacdes
significativas nas formas de organizagédo, regulagdo e controle das politicas
educacionais.

Partindo de uma perspectiva histérica e relacional, a subse¢cao demonstra que

a microgestdo privada nao se configura como fendmeno pontual ou isolado, mas
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como parte de um processo continuo de reconfiguragao do papel do Estado, no qual
se combinam permanéncias e inflexdes, evidenciando o aprofundamento de uma
racionalidade gerencial orientada por principios de eficiéncia, desempenho e
responsabilizacao.

A seguir, o Quadro 11 sistematiza, de forma articulada, as aproximacdes
estruturais, continuidades e reconfiguragdes da microgestao privada na educagao
publica paranaense entre 1990 e 2025, evidenciando que, embora ancoradas em
uma base comum de organizagdo da relagdo publico-privado, tais experiéncias se
transformam e se complexificam ao longo do tempo, acompanhando as mudangas
nas formas de atuagdo do Estado e na incorporagdo de principios gerenciais nas

politicas educacionais.

Quadro 11: Aproximagdes, continuidades e reconfiguragdes da microgestado privada na educagao

publica paranaense (1990-2025)

(continua)
Dimensao Aproximagoes Continuidades Reconfiguragoes
estruturais
Relagao Presenca de parcerias Transferéncia da Ampliagao e diversificagao dos
publico-privado | entre Estado e agentes | execugado da gestéo atores (empresas, OSCs,
privados na gestao escolar para agentes | fundagdes) e maior formalizagao
escolar privados das parcerias
Papel do Estado Atuacao como Estado como Intensificagdo da fungdo de
instancia organizadora | financiador, regulador monitoramento, avaliagdo por
da politica educacional e fiscalizador desempenho e indugao por metas
Forma de Mediagao por Presenca de Sofisticagdo dos mecanismos (de
contratagao instrumentos formais instrumentos licitagdo para credenciamento,
(contratos, convénios, contratuais para com maior complexidade técnica
editais) viabilizar a gestéo e juridica)
privada
Financiamento Uso de recursos Uso de recursos Complexificagdo dos critérios (de
publicos para viabilizar | publicos destinados a per capita direto para modelos
a atuacao privada entidades privadas hibridos com metas, indicadores e
custos operacionais)
Logica de gestao | Organizacdo da gestao Introducao de Consolidagao da gestao por
escolar com base em principios gerenciais resultados, com centralidade de
racionalidade indicadores e desempenho
administrativa
Controle e Existéncia de Existéncia de Ampliagao dos sistemas de
avaliagéo mecanismos de fiscalizagéo e monitoramento continuo,
acompanhamento da prestagdo de contas auditorias e accountability
execucao
Trabalho Interferéncia indireta Flexibilizagao dos Intensificacao da mediacao
docente da gestéo privada na vinculos privada e possiveis impactos na
organizagao do autonomia e nas condicoes de
trabalho escolar trabalho
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Quadro 11: Aproximagbes, continuidades e reconfiguragdes da microgestao privada na educagao

publica paranaense (1990-2025)

(conclusao)

Dimensao Aproximagoes Continuidades Reconfiguragdes
estruturais
Escala da Interferéncia indireta | Experiéncia localizada | Expanséao para politica estadual
politica da gestéo privada na estruturada, com maior alcance e
organizacéo do institucionalizagao
trabalho escolar
Base legal Sustentagdo normativa | Sustentagéo juridica Arcabouco legal robusto,
das parcerias inicial, ainda em articulado e sistematizado
publico-privadas consolidacao
Transparéncia Definicao de critérios Maior visibilidade Maior tecnificagdo e opacidade
formais de direta dos dos processos, especialmente
funcionamento mecanismos financeiros
Natureza da Insercédo de agentes Privatizagao da Aprofundamento da privatizacédo
privatizagao privados na gestao da execugao (gestao enddgena, com incorporagéo de
escola publica delegada) Iégicas privadas na gestao
publica

Fonte: elaborado pela autora com base em Corréa (1993), Dias (1995), Silva (2007), Azevedo (2018),
Azevedo (2021), na Lei n® 13.411/2001 (Parana, 2001); Lei n® 20.199/2020 (Parana, 2020); Lei n°
22.006/2024 (Parana, 2024b); Decreto n° 7.235/2024 (Parana, 2024a); Editais de Credenciamento n°
02/2022 (Parana Educagéo, 2022a) e n° 03/2022 (Parana Educagéo, 2022b).

Ao articular aproximagdes estruturais, continuidades e reconfiguragdes,
torna-se possivel compreender a microgestdo privada na educagao publica
paranaense como um fenémeno histérico cumulativo, marcado simultaneamente por
permanéncia e transformagéo. Longe de indicar a substituicdo de um modelo por
outro, os dados evidenciam a existéncia de uma base organizacional comum que
sustenta diferentes arranjos ao longo do tempo, ao mesmo tempo em que se adapta
as novas configuragdes do Estado e das politicas educacionais.

As aproximacgodes estruturais revelam que, desde a experiéncia das Escolas
Cooperativas, ja se encontravam presentes elementos fundamentais que organizam
a relacao entre publico e privado na educagdo, como a utilizacdo de instrumentos
formais de contratacéo, o financiamento publico da execucéo privada e a atuagao do
Estado como instancia organizadora da politica. Esses elementos indicam que a
inser¢ao do setor privado na gestdo escolar ndo € um fendbmeno recente, mas parte
de um processo mais amplo de reconfiguragao das formas de provisao das politicas
publicas, no qual se estabelece uma articulacdo entre diferentes atores sob
coordenacao estatal.

No plano das continuidades, observa-se a persisténcia de aspectos
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estruturantes que conferem unidade ao processo analisado. A transferéncia da
execucao da gestao escolar para agentes privados, a manutencao do Estado como
financiador e regulador, bem como a presenga de principios gerenciais como
eficiéncia e controle, indicam que a microgestdo privada se consolida como uma
estratégia recorrente de organizagdo da educagado publica. Essas permanéncias
demonstram que, apesar das mudancas institucionais e normativas, os fundamentos
que orientam essas politicas permanecem relativamente estaveis, sustentando a
reprodugao de determinadas légicas de gestao.

Entretanto, € no campo das reconfiguracbes que se evidenciam as
transformacgdes qualitativas mais significativas. A ampliagdo e diversificagdo dos
atores envolvidos, a sofisticagcdo dos mecanismos de contratacdo e a consolidagao
de uma gestéo orientada por resultados indicam o aprofundamento da racionalidade
gerencial no interior da educacgéo publica. Nesse contexto, a contratualizacdo deixa
de ser apenas um instrumento administrativo e passa a operar como eixo
estruturante da politica, articulando metas, indicadores e formas de
responsabilizagao.

A analise do financiamento refor¢ca essa dindmica, ao evidenciar a passagem
de um modelo mais direto, baseado no repasse per capita, para uma estrutura mais
complexa, que incorpora multiplos critérios técnicos e parametros de desempenho.
Essa transformacao nao apenas intensifica a légica gerencial, mas também introduz
um grau maior de tecnificagdo e opacidade, dificultando o controle social e a
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos. E também nesse ponto que a
categoria de contradicdo se torna visivel: o mesmo discurso de eficiéncia e
modernizagao que legitima a transferéncia da gestdo a agentes privados produz,
como efeito concreto, a perda de transparéncia e de controle social sobre recursos
publicos. A contradicdo ndo é acidental nem contornavel por ajustes técnicos, ela
expressa o antagonismo de fundo entre a légica da eficiéncia mercantil e o principio
da educacao como direito publico, submetido a controle social.

Outro aspecto relevante refere-se a intensificacdo dos mecanismos de
controle e avaliacdo. Se, nas experiéncias iniciais, a fiscalizacdo se concentrava na
verificagdo do cumprimento contratual, no modelo contemporaneo observa-se a
incorporacao de sistemas continuos de monitoramento, auditoria e avaliagao de

resultados, configurando uma logica de accountability mais rigorosa e permanente.
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Tal movimento reforga o papel do Estado como regulador ativo, que opera por meio
de instrumentos técnicos de indugao e controle.

No que se refere ao trabalho docente, as continuidades e reconfiguracdes
apontam para um processo de crescente flexibilizagdo e mediacdo privada, com
possiveis impactos sobre a autonomia profissional e as condi¢gdes de trabalho. A
insercdo de agentes privados na gestdo escolar altera as dindmicas internas da
escola, introduzindo novas formas de organizagcdo e controle do trabalho
pedagaogico.

Além disso, a ampliacdo da escala e o fortalecimento da base legal
evidenciam que a microgestao privada deixa de ser uma experiéncia localizada e
assume o estatuto de politica publica estruturada, com maior capacidade de
expansdo e institucionalizagdo. Esse movimento indica que tais estratégias nao
apenas persistem, mas se consolidam como parte integrante das politicas
educacionais contemporaneas.

Por fim, a articulacdo entre aproximacgdes, continuidades e reconfiguragcbes
permite compreender que a privatizagdo da educacdo, nos casos analisados,
assume um carater progressivo e enddgeno. Trata-se de um processo no qual a
presenca do setor privado se intensifica nado pela transferéncia formal da
propriedade, mas pela incorporagdo de suas logicas e praticas na gestao publica.
Assim, o quadro evidencia que as continuidades ndo apenas coexistem com as
reconfiguragdes, mas constituem a base sobre a qual estas se desenvolvem,
resultando no aprofundamento da microgestdo privada como estratégia de
reorganizagao da educagao publica paranaense.

Com o objetivo de sintetizar os principais elementos comparativos discutidos
nesta subsecgao, a Figura 3 apresenta as aproximagdes estruturais, as continuidades
e as reconfiguragées da microgestido privada na educagao publica paranaense entre
1990 e 2025.



Figura 3: Aproximacgdes, continuidades e reconfiguragdes da microgestao privada na educagao

publica paranaense (1990-2025) [Mapa mental]
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagcdo teve como objetivo analisar a microgestao privada na
educacgao publica paranaense, a partir de um estudo comparado entre as Escolas
Cooperativas de Maringa, implementadas na década de 1990, e o Programa
Parceiro da Escola, cuja analise se delimitou ao periodo de 2022 a 2025. Buscou-se
compreender em que medida essas duas experiéncias expressam aproximacgoes,
continuidades e reconfiguragdes do processo de privatizagdo da educagao publica
no Parana, considerando as transformacdes nas relagdes entre Estado, politicas
educacionais e racionalidade neoliberal.

Os resultados da pesquisa evidenciam que, embora implementadas em
contextos historicos distintos e com diferentes graus de institucionalizagdo, as
Escolas Cooperativas de Maringa e o Programa Parceiro da Escola integram um
mesmo movimento de reconfiguragdo das formas de gestdo da educagao publica.
As analises realizadas demonstram que essas experiéncias representam diferentes
momentos do processo de privatizacdo da educacdo publica no Parana.

As Escolas Cooperativas de Maringa, ainda que apresentadas sob o discurso
da participagdo comunitaria e da descentralizagao, ja evidenciavam, nos anos 1990,
a introducao de elementos caracteristicos da NGP, como a racionalizacado de custos,
a flexibilizagdo das relagbes de trabalho e a transferéncia de responsabilidades do
Estado para entidades privadas. Tal experiéncia pode ser compreendida como uma
forma inicial de microgestao privada, marcada por certo carater experimental e por
menor grau de institucionalizagao.

Por sua vez, o Programa Parceiro da Escola, no recorte temporal analisado
(2022-2025), representa uma reconfiguragdo e aprofundamento dessa légica, ao
instituir a terceirizagado da gestao administrativa e financeira das escolas publicas por
meio de contratos com empresas privadas. Ao atrelar o repasse de recursos ao
numero de matriculas e delegar a essas organizagbes a gestdo de pessoal,
infraestrutura e servigos, o Programa materializa uma forma de privatizagao indireta,
ou voucherizagdo da gestdo, na qual o Estado assume o papel de financiador e
regulador, enquanto a execugéao é transferida ao setor privado.

A comparacao entre as duas experiéncias permite identificar continuidades

importantes, sobretudo no que se refere a centralidade do discurso da eficiéncia, a
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adogao de praticas gerenciais oriundas do setor privado e a progressiva diluicdo das
fronteiras entre o publico e o privado na gestdo educacional. Em ambos os casos,
observa-se a substituicdo da logica do direito a educacédo pela légica da
performance, da accountability e do controle por resultados, elementos estruturantes
da NGP.

Essa substituicdo expressa, em ultima instancia, a contradigdo estrutural que
atravessa as duas experiéncias analisadas: a tensao entre a educagao concebida
como direito social universal e a educagdo submetida a racionalidade mercantil de
resultados mensuraveis. E essa contradicdo, e ndo apenas a sucessao de reformas
administrativas, que confere unidade tedrica a comparacdo entre as Escolas
Cooperativas de Maringa e o Programa Parceiro da Escola.

Entretanto, também se evidenciam reconfiguragbes significativas.
Diferentemente das Escolas Cooperativas, o Programa Parceiro da Escola, no
periodo analisado, apresenta elevado grau de institucionalizagdo, abrangéncia e
articulagdo com politicas estatais mais amplas, evidenciando o amadurecimento e a
sofisticacao das estratégias de privatizagdo. Além disso, ha um fortalecimento dos
mecanismos de regulagdo e controle, sobretudo por meio do uso intensivo de
tecnologias digitais, indicadores de desempenho e sistemas de monitoramento em
tempo real.

Nesse contexto, a incorporacdo das Tecnologias de Informacdo e
Comunicagéao (TICs) assume papel central na consolidagdo da microgestao privada.
Conforme analisado, plataformas digitais, softwares de gestdo e sistemas de
monitoramento operam como instrumentos de controle verticalizado, permitindo a
coleta, analise e utilizacdo de dados em tempo real para orientar decisbes e avaliar
o desempenho de escolas, gestores e professores. Tais mecanismos, embora
apresentados sob o discurso da eficiéncia e da transparéncia, contribuem para o
esvaziamento da autonomia escolar e para a intensificagdo da logica de
responsabilizacéo individual.

De forma articulada, os indices de qualidade consolidam-se como dispositivos
de regulagdo que reforgam a légica mercadolégica na educagdo. Ao estabelecer
metas, ranquear escolas e vincular resultados a politicas de financiamento e
reconhecimento, esses instrumentos transformam a educacdo em um campo de

competi¢cdo, no qual o desempenho mensuravel se sobrepde a formacéo integral
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dos sujeitos. Tal processo tende a aprofundar desigualdades, ao desconsiderar as
condigdes socioecondmicas desiguais em que as escolas estado inseridas.

Além disso, a analise das politicas de vouchers e de suas formas indiretas
evidencia um movimento de redirecionamento de recursos publicos para o setor
privado, reforcando a mercantilizacdo da educacdo. Ainda que nem sempre
implementadas de forma explicita, tais politicas operam por meio da transferéncia da
gestdo, da adocdo de contratos e da introdugdo de critérios quantitativos e
gerenciais, reconfigurando o papel do Estado e enfraquecendo sua responsabilidade
direta na oferta da educacéao publica.

Sob a perspectiva critica adotada nesta pesquisa, tais transformacdes devem
ser compreendidas como parte de um projeto hegemdnico mais amplo, no qual a
educacao deixa de ser concebida como direito social para ser tratada como servico,
passivel de gestdo eficiente, mensuragdo e comparagdo. Nesse sentido, a
microgestao privada se articula a atuagao de APHSs, que influenciam a formulacéo e
implementacédo de politicas educacionais, difundindo valores como competitividade,
produtividade e responsabilizacdo individual.

Os resultados desta investigagdo indicam que, embora tais politicas sejam
frequentemente justificadas pela busca de qualidade e eficiéncia, seus efeitos
tendem a fragilizar o carater publico, democratico e critico da educacdo. A
intensificacdo do controle, a padronizacdo curricular, a reducdo da autonomia
docente e a ampliacdo da légica de mercado configuram um cenario no qual a
escola publica € progressivamente subordinada a interesses externos e a
racionalidades que ndo necessariamente se alinham a formacgao dos estudantes.

Os dados analisados evidenciam uma tendéncia de expansado do Programa
Parceiro da Escola na rede estadual paranaense, indicando o fortalecimento dessa
estratégia de gestdo ao longo do periodo investigado (Parana, 2026).

Dessa forma, conclui-se que a microgestdo privada, nas suas diferentes
manifestagcdes, constitui um dos principais vetores contemporaneos de privatizagao
da educacdo publica no Parana. Longe de representar rupturas, as experiéncias
analisadas evidenciam um processo de continuidade histérica, marcado por
reconfiguragdes que tornam as estratégias de privatizagdo mais complexas, difusas
e institucionalizadas.

Em resposta ao problema de pesquisa, verificou-se que, embora
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desenvolvidas em contextos histéricos distintos, as Escolas Cooperativas de
Maringa e o Programa Parceiro da Escola apresentam importantes aproximacgoes,
expressas na incorporagao de mecanismos gerenciais, na ampliagao da participagao
de agentes privados e na redefinicdo do papel do Estado na gestao educacional.

Ao mesmo tempo, evidenciam continuidades no processo de privatizacao da
educacao publica paranaense, marcado pela permanéncia da racionalidade da Nova
Gestao Publica (NGP) e pela crescente aproximacao entre Estado e mercado.

Por outro lado, a pesquisa revelou reconfiguragdes significativas,
especialmente quanto ao maior grau de institucionalizagédo do Programa Parceiro da
Escola, a incorporagao de tecnologias digitais € mecanismos de monitoramento e ao
fortalecimento de estratégias de controle e responsabilizagcdo, que ampliam a
complexidade das formas contemporaneas de microgestdo privada. Assim, as
experiéncias analisadas n&o representam iniciativas isoladas, mas diferentes
momentos de um mesmo processo histérico de privatizagdo da gestdo da educagao
publica no Parana.

Por fim, espera-se que este estudo contribua para o aprofundamento das
discussbes sobre a privatizacdo da educacdo publica, oferecendo subsidios
analiticos para a compreensao das experiéncias desenvolvidas no estado do Parana
e para a analise das transformagdes contemporaneas nas politicas educacionais.

A Figura 4 sistematiza os principais resultados desta investigacao,
sintetizando as especificidades histéricas e politicas, as aproximacdes, as
continuidades e as reconfiguragdes identificadas entre as Escolas Cooperativas de
Maringa e o Programa Parceiro da Escola, evidenciando o processo de consolidagao
da microgestdo privada na educagao publica paranaense no periodo de 1990 a
2025.



Figura 4: Sintese das aproximagdes, continuidades e reconfiguragdes da microgestao privada na

educacao publica paranaense [Mapa mental]
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As paliticas educacionais contemporéneas reorganizam as relagbes entre Estado e setor privade,
difundindo mecanismes gerenciais e novas formas de regulagio da educagdo poblica (Ball, 2012; Adride, 2018).

Fonte: elaborado pela autora (2026).

87

Os resultados aqui apresentados também apontam para a necessidade de

novas investigagdes sobre os desdobramentos da microgestao privada na educagao

publica, especialmente quanto aos impactos da implementagdo do Programa

Parceiro da Escola sobre a gestdo escolar, o trabalho docente, a autonomia das

unidades escolares e a garantia do direito a educacgao publica.
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ANEXO A — EDITAL DE LICITAGAO DAS ESCOLAS COOPERATIVAS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS LEGAIS

{hﬁpmmmunqm.w tipicns, regem a educa-
Gho pdblics & a contratagio de serdgos de terceime pelo peder péblico.
Sua inte em profundidade & i | piifa 4 eompreensho
MMMimﬂm&hmﬁm Cooperativa,

De aconde com a Constituicho promulpsds em 1958, & definicho da
obrigacio do poder pdblico no tocanie 8 proporcicnar @ cdicagko para a
populacho & muiio clame

Ari ?uﬂuﬂ:ﬂhmﬁtnﬂnﬂﬂﬂ,lhﬂnnuﬁihnm:
social, 8 prosegio & matemidade e & inflincia, »
aszisiincia aos desamparados, na forms desls
Art. 7. 580 dircitos dos trabalhsdores urbancs e ramis, além de oulros
que visem & melhoria de ssa condico social:

mmammﬂ filhes & dependentes desde o
nazcimento atd seit ances de idade em creches & pré- exoolas. (grifo nosso)
Art, 30 - Compete acs municipios

%1 - Manter, cof & cooperagdo teenios ¢ financeir da Unilio ¢ do
Estada, progrmas ¢ cducacio pré-cscolar & de ensino fundamental
Art. 2059 - A educacio, direlio de todos ¢ dever do Estado ¢ da familia,
serd promovida & incentivada com a eolaboragiio da sociedads, visando
20 plens desenvolvimento da pessos, S2u preparo pam o cxercicio da
cidadania & na qualificagio para o trabalbo. (grifo noszo)

Art, 2067 = O ensino serd minkstrado com base nos scpuintes principlos:
I« pﬂu@ﬂmﬂm”nmcmm“m

11 - gratuidade. de ensino pablieo em estabeiecimenios cliciaic

Art. 387 - O dever do Estado com a educaglio serd efetivado mediante
& garaniia de

I - Easloo fendamentl, cbrigatéio o gratuiio, inclutive para of que

& ele B0 lveren aocsso na.idede pripria;

Pl:i;rll’u 1% - O scegeo a0 ensino obrigebbrio o pratulio & direito
piblico subjetiva,

Plrlplﬁu-.'u" O nlo-oferecimenio do ensino obripatdrio pelo Poder

Pibliog, oo ses ofcria irmegalar, imports responsabilidede da autoridade

Ainda complementsdo pela Led Orglinics do Municipio de Maringd, de
ﬂ’l'dhdrn'l de 1990, que dix:
Art. 152 - Dbcdecidas s determinagiics conslitucionais, o dover do
Municipio com » educacio serd efesthado mediants garuntis  de;

\"TI = participacks dos pais na esccla de sua comunidade, na busca
de sologles sdequadas para problemas relacionados com © ensing & @
mmmmdlm de de ¥
L]
— upu-;n coatmischo de eopresas prestadonas de senvigos,
mﬂ-hmﬂhﬁmhﬂm:hmm
?J “ﬂbeﬂmiﬁ piﬁ;;.d:l:plid:;c. . I:Id-lh..‘“
u L Emipeisos mo-
ralidade, publicidade ¢ lambde oo sepainte:

mm«:-ummu a5 obmas,

serviged, compras e alfienacfes serio contratados mediante process de

liitaglio piblios que sssegure iguaidede de condigdes a iodos of Coaoo-
que estabelecan

mmm obrigaghcs G pagamento, manti-
a5 condigles efetims da now termat g bel 0 qual somente
pﬂuﬂdh:#mhlh tiicnica ¢ coonbmica inditpentiveis

4 gamantis do comprimento das obrgacfer (grifo nosso)

EDITAL DE LICITACAO

O edital & na implantacio do sistema
S p::;a-.obq;uﬂun At onio
ama.spedm qunﬁm especificamente do pessoal, bem
5CT

coma do sErvico a
oo item 07 do

O DE JULGAM

conforme verificar
Ei:fi'!g}dnﬁthﬁ-

do pessoal & a qualidade do servigo devem prevalecer

outros aspectos.

CAD
DIVISAO DE MATERIAL E LICITACAO

EDITALDETOMADADEPRECOSN!____ |  DML.-DA
Em k. horas.
EXAME DA DOCUMENTACAQ _Bm__/{__{ ds___ horss.
ABERTURA DAS PROPOSTAS _tFm._J__J_  &s  horss.

ENCERRAMENTO

A PREFEITURA DO MUNICEPTO DE MARINGA, toma pf-
blieo sod inferesadon que s encontrn aberta, nn Divislo de Material e Li=
citacho, Tomada de Preces pars & contratacho do objelo a seguir decrito,

ebedecidst ay normes & especificaoles desle Edital, & Decreio-Lai MT
L3086 alterade pelos Decrems- Lei NP 234887 = 2360087, & loglala-
B0 perfinents.,

0L DO OBIET(:

1.1. Comtraiacio de Empress eloc Sociadade de Prestaciio de Ser-
vigos, parn o funcionamento da Escoln
pelo prazo de 12 (doos) messs;

1.2.- Capacidade da altusos:
1.3.- A proposts deverd atender 8 todos o roguisiios contides bo
*Memorial Brescritive™, perie intcgrante doste, oo fiorma de anexo,
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02. DA INSCRICAD EHABILITACAG:

A Habilitsglo dos interessados serd feita mediante aproscatag
dos documenios em original, em poblicacho o Oficial ow em
ofpla suicatcads, e envelope lscrade { Bnvelope 357 01 ), o8 quais de-
werdo v entregues no Protocolo Geral;

.= Ficha ds fornecedores dovidemente proenchida - Anexo [
1.2.- Contraio social devidements registrado oo gl compeian-

2.3.- CentidiSes Negativan de AgfSies Civeis, do Faléncia e Concor-
data ¢ d¢ Protésto de Titulos da Empres e CentidSes Negativas de Aglies
Civels e de Protesto de Titalos dos Sdchos;

2.4~ Cartcita de Tdontidsds (RG] o Cantio de Tdentidads do Con-
tribitate (CIC) dos sdeios, em fodoodpies sutonticades;

3.5, Cartlo de Cadastro Oeral do Contribulte (OGC);

2.5~ Prova de quitaciic com & Farends Estadual & Federal;

2 7.~ Certidio MNogativa de Imposios ¢ Taxes hMunicipais.

Validade: 30 (rinks) dias da expediclio;

2.8.- Aprescotir Balsnco ds Democsniricio Conefbil do itin

2.8.1.- As empresss constifufdss bl meoos do 0] (hum) ano, de-
verlio aprescntar decoonstnecho contibil da poaisio econdmbon- financeirs
m*mﬁ-ﬂ{ﬂﬂ]dﬂ&ﬂﬂﬂmﬂﬁﬁ

282 .. Av emprosas recém-constinaldas, que nSo inkciamm @
stividades poderiio apresentar DeclarmcSo do contador da ipexisténda de
posicho econdmdea-finkneeira;

2.9.- Comprovante de quitagio com as contribuigSos sindicais &
gas & Empress estiver subordinads (empregador);

2.10.- A empresa vencedora o Licitacho, terf um prazo de 60
{sessenia) dins contados da aminators do coalnto pafa spfcentar quitscko
dias contribuicdes tindicals dos empregados;

2.1~ Comprovacho por paric da Empoesa licitants através do
Contrate’ Social de que no minime 50% (cincoenta) por cento do quadro
Técnico-pedapdgico e Docente, s sdcio da empres, vedads o panuten-
G0 por parts do sdeio majoritivdo, de cotes mperiones a0 dobro do sicio
minaritéria.

2101~ O estsbelecinmio do pimero de Pemoal docente ¢ theni-
co-podagdgico, neccssirio pars composicho do item scima, sk sxtipals-
dio de acordo com o Guadro de Estimativa de Pessoal em eneon.

e

03. DOS ENVELOPES:

Mo Envelope N¥ 01 deverSio constar ou documensos de Habilitagbo
rolaclonsdos nos sub bess 2.0. 2 211 &, po Envelope NT 02 deverio
constar & poopostas, do plano de sclo & ser desemvolvido pela aquipe
Técmico= a Relagho nominal dos sicios qoe simardo nas squi-

ipe Técaico-Fedupdgica, dos
pectivos comprovenies de TimiscSo & cxperifncia na frs. MNos Eovelopes
deverSo constar aldm do mome & coderrgo da firma, o ¥ do Edial, 2 dats
© hvénfa do encermamento.

4. DA ABERTURA DOS ENVELOPES:

No dia e hora previsios neste Edinl, om reunifio pdblice na Pre-
feitura do Municfplo de Maringd, serfio sberios os Envelopes pams exame

da & jul gamento das propostas.

4.1.- Diaa recniliey, serio laviadas At am Lveos proprios;

4.2 - O documenios do Envelops N 01 serfo rubricados pelos
preseoies & examinados pela Comissbo, scode inabilitnds & firma que dei-
xar da preencher 08 consianies deste Edital;

4.3.- Da firma inabilitsds, nbo serd sherto o envelops NT 02 mn-
&mwmﬂmbﬂmwhm:m#
decorride o praza de

a»mmmwmumwmm.u

mobericadas por toddd o prosenles;

4.5+ Tods o quakgper declarachn oo impupnecSo apresentadas
constardo em At

05, DAS PROPOSTAS:

O3 concorrentes deverSo nprescntar suas propostas, datilogralss de
e o bade, dovidermente sssinades obedecendo n ordem dos fions, encer-
itas em envelopes fechados ¢ indaovassiveln
£.1.-Dins deverio constar;
5.1.1.- Noms ou raxio social do
5.1.2.- Nidmero da Tomada de Pregos;
5.1.%.~ Ezpecifica;io detalhads dos trabalhos on servigos cotados &
Sons pErAmting
5.1.4.~ Valor da Bolm Alupo:
Para clisses de Pré s B sirics, o valor Bolsa Alung “per capita™
serkadd
__ teadocome base o Custo Aluno do més de conubra/T1;
=T 52. A simples apresentacho de proposta & presents Tomads de
hquipjﬁmlmummhpﬂmdumu
fieas deste Edital, qos & regido pelo Deorem-Lei M2 2.300/86 ¢ suas alie-
racfics contides nos Decretos-Lel NY 2 348/87 & 2.360ET ¢ demain legia-
Le;Bo portinents.

04, DA METODOLOGIA DE CORRECAD:

O valor 'pﬂrqﬂn adjudicads, serf renjustado menslments,
obedecida o metodalogia o seguir:

n= hiEs da prestacio do servico.

IPCE= {ndice de prege 20 comamidor - educacio, Jeitars o re-
creaghio: coluna 03 do fodice de progo a0 consumddor Brasil, 48 FYG.
(Fundacho Getillio Varga),

ICBE = frudice de comresSo do valor da Bolbs Escola.

VHE= Yalor ds Bolas Escola,

PCEn-2
ICBEn =

IFCEn =3
VEBEs = ICBEs VBER =1

07. DO CRITERIO DE JULGAMENTO:

7.1~ 0¥ julgaments day propostss, & ser efetuado por Comiudo
pars eate fim Enstioafda pels Dirctoris de AdmEnistracio, levart om conta
e melhor onica, levando-so em comsiderscilo apcribérios sbaixo:

_ 7.1l= Da Avalisclio Técnics: os dotumentos constanies do enve-

e’
valores: 50 {cipguents) ponios pama do 2% G expecilica pas
o magisénie; 30 (trinta) poatos pars & formagko de 37 Gra especifica, e
B0 {vinte} ponios pars especializacho, Mestrado, Doutorsdo & experifncia
oo Magissérioda 19 Grau;

b} Pela Habilitacho Especifica da Equipe Técnica-Fedapdgica
mmmﬂtmﬁmﬂamﬁmﬁ

Pela proposts podagdgica apresentada que melbor atends & buasca

Ihqnﬁﬂlduum;ludu e,

diPelo mator miimero de sécios qoe tenham afimidads oom o Fste-
ma pedagpdgios adotado pela Prefeiturs,

Serd desclamificads, 3 enpress gue o obtiver urm minimo de 60
{sessenta) ponios como resaltado de midia aritmética dos itens acima, oo
podends, oo cotants, cbier nots 0 (zero) noa frems a"", “'b™ ¢ "¢”, embora



na melidin ofienka b ponitus; o minima.

Zerlo comsidersdas indss ms circunsifineiss de que resultem om
wvaniagens pars 5 melhorin da Edocacio das Escolus do Musizfpio de ha-
ringd,

T.2.- Serlio desclassificadns a5 propostas, & Critério de Comisdo
Falgndoss qus;

a} nfio senderem &3 exiphncias de qualgoer item dests Edital,

b} contivesem rErurs, emendas, cotrelinhas ou que sejam de didbia
indeTpretag o ]

) Epresentarem mads de wm prego para & mesms unidade;

i forem eatregoes fora do praze -

&} plio ohedecerem estritaments & condighes previsias neste Edal,

7.3.- Mo oo de empals entre duas nu;:h mwmhim a
Admisistracie provedsr o descrapals entre que o
majer shatimento, chedesibss i normas do ATt 72 do Decreto Foderal B
W91, ou meihor Plamo do AcSo & ser deseovolvide pela Equipe Téomica-
W&Mnm.amﬂmﬁhﬂHMﬁ

Tidor A comisdo julgaders reerva-se o difsits de scelir 8 pro-
posta que The parecer maky vaninjoss, B0 B60 £oda ou parie, FRjEir a8 que
ol sleadam & este Edital, ou slnds seperic o Bevogaiso ou Anulsgio da
presende licitagio sem WE.PW“MWHIHEEMMW
ﬂlﬁnﬁwmﬂﬂwqmﬁmhﬂmﬂhww

7.5~ A ComimSo julgari s proposia, 0o prazs pslcme da 05
m-ﬁuﬂmmtunmmm

05.- DOS RECURSOS:

Somments serfo scolhidos os recaros dirighdos so Prefeito Mo-
nbcipal & prosocolados oo Protocolo Goral desta Prefeitum nos spuines

£.1.= Atf Ocinoo) dins dieis ds dam de lavrators da AL o0
cana de habilitagEo ou inabilitagso dos fcitantes; i

£.2,- At 01F (cinoo) disideeis do data do Edital de Notificscko,
o8 demals caol.

09.- DAS OBRIGACOES DA LICTTANTE;

@, 1.~ Masner quadro de pessoal dos Professonms, Téeadood, fa-

mhﬂuuhhﬂdm.?iﬂhﬁtmﬂmﬂhuﬂw objeto da
[

%.3.« Recolher em dis & comprir £om o COCATEOS S5ciail, pa-
tronais, fiscais ¢ parafiscsis

9.3.- Garaatir o de principios metoddlorioos das
Escolss Municipais ofertanda 01 (um) Evro escolar s cada alane, material
desportive, eslerial de expediente, complemento & merenda, excurslics,
aules-pamoio, posgsims, leltoras diverms (revistss, jossals, litersthenat),
experifncis em labamidido, uso de recursos sudio- visuaks pars & realim-
550 efou complementagio da estudos;

0.4.- Atcader 33 normas emitidas pela Diretoria de Educagio
do Munieipio de Maringh, sob pona de splicnsio de malt do até 1045 (dez

msoota. A Prestdéocis deste Comsolho nlio podent ser do Driretor da Escota;
9.6,- Garsntlr o cumprimenis do Plane Currcnlar, Grads
Curricular, Regimento Escolar & Calendirio Escolar, sprovados pars as

9.7.- Garantir o aivel do
cenis & Técico-Pedagtpico, b posa de rescislo do Contrain;

4.8, Gamptir reumifics ¢ sessdes de extudos, cariod & oot
stividades afins, com 8 perticipasfo dos profeiseres, pemoal Téioo-Pe-
dagdgicn ou Admicistrative, cooforme o fim & goo & destinam, bem co-
meo participar naquelss promovidas ¢ & fecomendadas pela Dinstoria de

9.5~ Oarantir n merends escolar para todos oo xlunos, &0 pa-
driio gutritivo estabelecido pela Diretoria de Educagio ¢ Secretnria de
Sadde do Musiclpio de Maringf, podendo & Prefeitura Municipal de Ma-
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ringd forpecer n merenda jd preperads, delxando de repessor om esplicle
que deixard ontiio do faner paste integranis do " per capita™;

5.10,- Ganntir o trabalhe integrade Escols- Comuridade atma-
vis da cringlo e desenvolvimenio & Clube de Mies o Arsrisgio d= Paise
Mostres (A F.P.);

5.1 1.~ Garntir o niimero mixima de 25 (vise & ciecol, 50
(erista) & 35 (ivints & cinco) alanos, ni Pré, 12 sfie o demais sfnio, 10~
pectivamenis, permitindo-s uma. varagho do sif OF (cinco) alunds &
makor, desde que ndo ultrapass a cepacidade global da escola, bem coma
garantic n oo cxtlegio &2 turma dumnie & ne letive;

5.12.- Garntly o corpo docents, coafarme " MEMORIAL
DESCRITIVO™;

.13« Garamtic & distribaichs ds cerga hariiria dos professonss
de tal mansira gue possibdlits umn disponibilidade de 04 (quatro) Bocs
pemanais parn sexsfies de eabadi com os coordenidares de Ares Ca Direto-
ria de Educacho, em consondncis tom herrios pré-estabelacidoy pela
Di e :

9.14.~ Proporcionar = inchslo dos alunos da Escols nos pro-
gramas de side (Odontolégico, Médico, Foncandiolégicn) oferecidos
pela Secretiria de Satide do Municfpio;

0.1%. = Garantir ouse de unifonmes a quem por 6o opesr;

§.16,- Garantly n participacho des alimes nos eventos culturab,
wﬂmwﬁmuMammmm Diresoria

4.17.- Garmntly & responsabilizas-se pels m:ﬂ:h-::é-
dio, eguipamestos, mubefiad perEanentes e utenaflion. e [
cmtidin d Dirctoria de Educacho, no iermes do Memorial Deseritiva,
mbm#mﬁ:ﬁummﬁﬂmhlﬁmhw
sangés legais apliciveds;
&,18,- Obrigar-se pela presticiio menaal documentnda da con-
tas, em formulirie prdprio, cxtabelecido pela Diretoris de Fazends, e a
de relatdeion pecapdgicos mensate & Dintoria de Edocegse;
9,19+ Gamntir o inveptimento cornmpondsniz a 3% (trés pot
centa) do valor da bobss alvmo, repasssdo mensalmens, para fiss de stua-
fizacSa, smplisclio s rostairag &0 do acervo bild

9.20.- Gassntir o higieos :Emllnpﬂlhnnbmmnﬂ
padriies cstabeleciden pela Disetoria de :

9.21.- Garsntiv o funchssaments de sala de Educacio Expecial,
exe exisn demands muficients (10 lunos no mixime). rocebende valor
*per capita'” em dobro. Neste casn o professor deverd estnr babilitedo s
grea e que ird atuar deniro da EducacBo Especial;

4,77~ Garsstit o reforge escolar pos moldes extabelecidos pela
Ditretoria do Educacbo sos nhunos gue dole neossd=mg d

5.23,« Resporaabillear-se pelas despesas com o formecimento
de gua, energla elfrios & telafonn;

8,24, - Cumpeir com todos os Tiens do Memorial Descritive;

9.25_- Garastir aos professores contratados, slfirics pio infe-
riores Aqueles pagos pela Prefeitura Municipal de Mazingd, de acordo com
o3 Iespectivos nivels do atuacio (Pré 2 41, séries slou 5, o B2, siries),

10.- DAS OBRIGACOES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE MARINGA, ALEM DE DUTRAS JA MENCIONADAS:

10.1,= Ceder o pridia pan insalacso éa Exco’a, wotalmesie oxobi-
lindo & equipads, com o equiparments bdsbeo para a coxirhs, que
serd objeio de vistorin a ser realizads por ocasilo da assinafara do conbm-
io, da qual lavrar-se- o respectivo bermo que fand parte infepmnis da-
Guets,

10.2,~ Formecer sssessoramesio dreto & Empresa on Sociedads
presindom de servigos & fhm de suxilif-la nes sspecics Administrativos e
Didfmen- por tdd o perioda de valsdade do conimin;

10.3.~ Repassar os Géoeros Al menticion bisicos (fornecidos pela
Ul i Mgl M

104.- Fomecimenio do Acervo Bibllognifico, pen formagho da
Biblictecs Bisica:

105~ Formedimente 4o Acorvo Bibliogrifics, nsi scpuinics
quantidadcn 02 (dois) livns mookires a todos o8 alunos, ¢ sinda, cader-
ok, Bipis, borraches, canetas, sorments & alunos curendes, seodo comside-
medos como imis, 08 pericncentss o fnmilias cufa renda total nko ulimpasz
deds & mebo salivho mistmoe

10uL6.~ Efctuar, abf o dia M{cinon) de cada mis, & pagams iito por
aluns matriculado.



11 DISPOSICEES GERALS:
11. I—.|'|. Drireiogia de Bdocsclo reservar-se-d o dinato do averi-

3 Revogsgio

13- Amhm-mmmmmtu
(e} ryemes, desde s ctsmipriday tody ws exighncia

11.4.~ Em caso de comprovads s incapacidede perencial ¢ fifan-
celen, atravs de processo administrative proposio pela Direioria do Eda-
:-;Iu,u redomard o condisclio da cacola, fiesndo subomatica-

o ‘contraio, som prejaize de feinvidiear reparscbo por

p:rdln

1.5 Ilﬁml;hhtmhmﬂﬁm#mlrhd-w&q-]w
ortra espicis, assin come & veede de materias diditioos om ou m fins

11.6,= A Prefeitum do Munic/pie de Marfingd poderd, n seu jalo e
guando for convenbesie, cxiglr & firma proponentes 3 qual foe sdiadicado
& ohjeto &a presente Heitschy, cancio ou flengs bancdria pars gurantia dag

asn meldas

11.7.- Cabeth preferencis § Empress mhﬂl.q—duum
mgho de nova concoriingta, ndo apticsndo o contdo no ilem 7.3 desle
Edaal;

11.8.» As divides porgides pa aplicaglio do prescate Edinl seréa
dir’ midss peln ComissSio Nulgadom, bom come qualquer cuso amisso;

11,8~ Mesmo sem doclarschy expresa na propodta, fica enteadido
quic o proponenke estd cieste de qub 56 pujclt ds condicdes lepais o & fisca-
liragho da Prefeicars Municipal quando da entrega dos scrvigos o em B
citagho, mjunm-;inup;midum comoordineis be capecificacies
proposess no Memorial Descritive;

10.00.- mmmm coBpeTmenies
presente licitacho na Divisko de Mulerial e Licinghs ds Dircions de Ad-
milntstrag o, bem oomo tambsim fanta d Dircioria de Educaclo, de sepun-
da s senta-feien, das OB:00 s 1 1:00 2 des 13500 &8 17:00 borax,

11.01.- As despesns decornesiss de Preseaie Edital correriio por
conta da Dotacho Orpamestiris MNE -

1102, A Prefeitura Munbcipal poderd & sou critfrio, soder fro-
fessores da Rods Misnhcipal de Encino by empresas doduzindo
o sslérin & respectivos eocarpos sorraposdentes a0 nivel de atscio, do
niial & ger Fepainadn Do i coarespoadants.

PROCESSO ¥

Mlerinpd, 17 & oatubwg de 1991

MEMORIAL DESCRITIVO

Fara ateadimento n 500 (otiocenton) abuncs, em 02 {dots) tormos, on
Ficols Mtk
Sluada

Decretn da Criagia BT
Amicrizec o de Funncienemento sob Rosoluclio WY

01.- D0 HORARTO DE ATENDIMENT O
1.1, o 1¥ Turna - O7TH40m Bs | ThdSm;
1.2: 80 2 Turmo - 1 3045m 38 1 Thi 5o,

02 D0 CORPO TECHICO-PEDAGOGICO:
CAROON

PORMALCAD CARGA
FUNCAD FROFISSIONAL HORARTA
Drireior Pedagogia ou Superior &f

Licenciatars &0k
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Supervisos Pedagogis - Sop. Esocler &5
Pedagopis « Ori=niscis

Orientador Educaciconal

Eduzacionn! -z
Faiciloge Pricalogis =
03.= DO CORPO TECKICO-ADMINISTRATIVO:
CA o FORMAGAD PROFISSIONAL
Secrotiria 2 G ¢ Datilogmalis
Auxilier de Secrecinia 2 Cirwii e Diatilogmlis
Anxiliar do Bibloiees ¥ G
4. D PESSOAL DE APOTO:
CAROOFUNCAC FORMAGAD PROFISSIONAL
Feladoras Alfnbotzsds
Morondekr Alfabetizsda
Grunrdifo Alfabetizado
05.- DO CORPO DHOCENTE: 3
CARGOTUNCAD FORMACAD PROFISSIONAL
Fré-Escolar Maginéeh & Pré-Escolar
Regenie 18a 48 Mugistirio on comm

Habdl, de ¥ a4?
Auxiliar de Repiocis ou Suhetitain  Magiaénio oe Pedagogis of
Fiabil. S0 1% m 44

Professorde Ed. Flkica Especifica

6.~ CORPO DOCENTE DE 5a
& SERIE:

6.1, Prof. HU‘um;uﬂ

6.2, Professor de Masomdtica:

6.5, Professor de Histdria;

6.4, Profesor de Geoprifis;

6.5, Professor de Ciéncing;

6.8, Professor de Educacio Firce;
6.7 Professor de Inglés;

6.5, Frof, de Bducsciio Antfstica;
6.9, Todos ox Professcrss de 55 a

7.13. Tesoum peqmens sem ponia;
T.14. Ferfiurador de papel;

T.15. Cortadar de Papol:

T7.15, Estllabes;

TAT. A

.18, Almafada para carimbag
T.15. Cesto de lixa;

T30 Liveo Atacom 100 Fls.;
T.21. Livro protocalo com 100 is.;
.22, Liveo Ceixa com 100 Fla:
T.13. Bosrachas.

0.~ DO MATERIAL DE CON-
SUMOD DE EXPEDIENTE
ESCOLAR:

%.1. Canolins smericans;

B2, Sdncil a dlcool;

B.3. Sudneil o Ginka;

£.4. Grampo pars grampeador;

. cm-mnumﬂun.
B.10, FLuwmiqmt-m
£.11. Tinta

£.12. Timln pars pincel sadmioo;

B.20. Plistico transpartnic;

$.21. Fita para sudzina de calcalan,
E.22. Papel sulfii=;

.23 Papel dobradurs;

.31, Papel camurgis

.23, Pince] atfmion - jogo o 125
B35 Giz docera;
.34, Giz branco;
E.35. Giz calarides;
£.36. Cola Tenaz (litnok

§.37. Cods Tenaz (90 grac);
B35, Fila orepes;

§.29. Fita taeecparante {durex);
B4, Papel timbrado - 100 fs.;
B.41. Bobins pf mba. de eslealar,



9,101 Beols pam thais doe mes:
.11, Cosohomese ila ]

0.6 Mista de ifni

.27, Fogo da tequeie do el
0,28, Fede pam tiabi de mosk.
9,320, Treen;

2.30. Bl pare geerdar msterisd,

18- D0 MATERIAL BASICO
DE LIMPEFA - ANUAL:
10, 1. Poris toafhe em metal;

10:2. Capach grande;
m:n-m&php-t

10,4, Flassls:

105, Lt o 1m0 - EO0-bws
T &. Pocta sahoasteinm plistcr
10.T: Toalka de fosio:

10.%, Ralde plisties.

1= D0 MATERIAL BESICO
BE LIMPEZA - MENEAL:

11.1. Do paais = 40 ..

11,2 Detindfetasts - 20 b

11.3. Saro de pano (onidsde};

11.4, Rodo de bormche daplo

6omg

11.5. Rode de eproma,

11,6, ¥ emaurs de mylon,

11.7. Visaours de piscave;

118, Visstowrs de pddo;

1 1.9, ¥ sseoura ceipim;

11,10, Ssbilo am gk

11-11, Seblio em podm;

11.1Z. Sapdieo - 300 ml;

11130 Saboneie;

11,14 Alcool;

1 0. 15, B birll (pete. comm 08 ==.j;

1116 Corn vermeiis - 18 b

11.17. Comn smareks - 18 g

11,18, Cesn tncoior - 18 g

11. 1%, A gus samiskeis:

1130, Papel Blg. ferd of S0ma);

11.21. Bscirvn sanitiria;

11,22 Escova para bavar roupec

11,20, epanjs depia-lace

1134, Flaforo (mage &f 10 ey,

11.25. Querssons;

11.26: Seco pam o - &0 B

i~ DO MATERIAL BASICO
DE LABORATORID:

12 1. Micromdgio;

§2.2 Linyna 88 micrascdsios

123 Lanafosls;

124 Fanil de Vidro;

125, Tubo de spsmbo;

116 Plpots;

117, Provsta

12-E. Erlemeye

115 Begmer;

1210 Liempwds da ool

10, Luva:

1217, Terméeseirn - 10w T1;

12-13, Termisneiro ckniocg

T2 14, Spiorts frara tuledr O eaissio;

1215, Tripd e agnecimenis;

1216, Mata S adnl s

12.17. Al i,

12. 18, Balko de dextilucior

1219, Tespisng

12.20. Ribsneri:

12.21. Plogs chndrgles;

123 Anel de ferto com muls

12.2%. Soquses
12,30, Extensdcs de tmmdas
ehltriom:

1291, Lemimg
1232, Bapelien (plunoe, edecovos

&
12.33, Flon miteical
123, Brcove;

1253, Tubos do plilskso

ol beormcha;

m;ﬂ#;:lur. OE CON-
13.1, AlpndSso:

153 Pape e
mf

135, Biemy

13.6. Peroeverpm,

157, Alflontes;,

IL5. Formol,

15,5, Reapems (hoida charidrico
= foido sl fifriosd;

1350 A g oxhgensds:

1311, Bhcarbomato de whdia;

li.llmnhﬂm#m

13.13; Prrmagamito

1314, Tlaces de motal (clesnb,

zinbo, cobre, alumtain);

13, L5, Flas ehierhons;

13§, Pk edferices;

1317,

TL1E hm-t:—.

13,19, Féafare

13.30. Balfes;

13521, Fenol sl fa

13, 52: Todog

1335, Agubhas,

1554, Eldstion;

1325, Barhante

13225, Borrsckindos

13,27, Limpadas [de wirias
volmgens;

13.20. Peneios;

4. 20, Arsmes;

IX 30, Prago;

1331 _E&

13,32 Pioclin nifimioos.

I+ DO MATERIAL BASICO
DE FARMACLA:

141 AAS - 100 g

H.;. AAS < 00 g

14,3, Disico potns;

§4.4, Ap= boricady;

14.5. A jpos ool gensede - 10 vols

14.5; Polwidine o

14.7. Ewﬂ'lpn'lbuj 4.5

TN, Aldpodiio - 250 gre

14.9. Ansdhen de g
Tlicm x 30 mia

14,10, Cioengrhess e gazn

Tax] Sax

u,: Prasisdeplem. H‘H-Hh
15,5, Paseda do alumiinio N7 50
15,10, Pamely de slmminio NT 22

15,11, Concha grande de nkumfs;
15,12 Excureadeins da sluminis;

I8, - DOS BOTLHYES
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15,13, Calber de inox pare sopag
1514, Colker die inox promde;
15,15, Amndels pars bolo M2
15,56, Raladar 04 feooe;

15,17, Cassclio e alum, 00 I
145,13 CGaresfy tfmics - 00 Iag
15,19, Cameci em abuminio M7 08;
15.20, Faen isve; para coglab;
149,24, Bulo pf o PV 0235 fna;
1523 Chaledes N2 22;

L5 Cldminie N7 50;

15,24, Caparola M7 38:

1525, Cagnrols 37 50,

15,38, Caldelris eem sl -30
1527, Caldeirin em elmm -40 lis;
1538, I"l'uhﬂ 1L

161 Pano de copa g ook

P2 Tomlha do mesd 1.4 £ | Amte

163, Tocidoy pf coctinas - alfodBog
164 Agncer;

158 Cafl
g6 Chi male.

A Prefeimes formescesd @2 {dobs) botijhe e gis, vazics.

1%, - DO FREDID, INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

A escolhs el entrepss pels Prefeizien, devifaments oquipada &
mhﬁ-h,dnwdumamm\FMduhﬂqurd-d-
m-ﬂnw“ﬁﬁ;mm:r&m:;
Enatakenles & ojeipEnenion nas meemas comtidel 8m g 0 reoche,
adu-u“-nm T gee s refiere 2 rectirss edio-vissl {vides
cagsete, pemoprojene & fin) o forneeidos ohedscendo ik cicaln de
emprstimmes & nxdiza.



20. - DAS DISPOSICOES FINALS:
20,1 A emprem = otvigasd 3 prester conls, meTsalmens,
mirgvis de relsfofics minuciosos, & suss stividsdes, quer padapdipic,

uee

31,2, Caberd muslts X esnpiean; o tosios of. fiens deste ham-
rial, desde gue commtsdn o 3 dea enigdncie nele conki-
LA

7.3, A empr=ss 5= oiriza a codouar s linka txlefinics, res-
pondendo pelos sncarpo,

ANEXO I DO
MEMORIAL DESCRITIVO

GUADRO ESTIMATIVO DO PESSOAL DOCENTE
K GOGICO

NOGME DA ESCOLA:
ENDERECD:
HiDE SALAS:
TURNOS:L JM=( JT-f
CAFACIDADE TOTAL DE ALLNOE;
A=

100

NECESSIDADE DE PESSOAL
TECNICO-FED ALK QUANT. CARGAHOR,

L] 40h

Cilrotor Auailbar - £

i 4 h

4ih

0h
Ldirh

Suparvise Prdagdyioo

Crigptsdor Edocscional

Paictioge
BUB-TUTAL
CORPO DOCENTEE i

Hngenss Pod-Eaxolar

‘Ragents de Ita 4!

Aoxilierds Rogdncia/fubaisin

Riipente de Chisse Espesial

Fartagoés

Mniendiin

Hisbéiels - S

O prru

Cidacaes F. & Rioidigicas

MEH‘

Ingiés
SUB-TOTAL CORPO DOCENTE

TOTAL GER AL
SR D0 TOTAL (hEnime necessclria)

]

2
([ IR B P Fp N e WS R 1 N

CUSTO ALUNO/MES DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCACAO NO SISTEMA TRADICIONAL
ENOSISTEMA ESCOLA COOPERATIVA

O custo nluno/més tem partes fixas ¢ varidvels, Cadaescola
tom um custo/aluno porguc cada escola tem uma dimensio:
o tamanho delermina oseu (= 56 0 560) custo fixo, a0 passo
que o niimero de alunos detorming o cusio vardvel.

I o custo aluno/més da Rede Municipal no sigtema
tradicionsl 4 média de todes as cscolas do sis-
tema tradicional durante o 1% semestre de 19691,

.%%ummm-mumma
I PARA APURACAD DOS DADOS

| BJETTV:

Apomgio do Ceto Aluno Mensal - CAM.

ELEMENTDS

Pam a apuraglo &m gaentic. tormbdenou-se para efeitn (da cllculos, oo

CONSTDERACOES: i
“Pars @ apuragdo dos dedos, individualizoo-se o custo ansal, oode foi
utiEendo o critdéno de depreciagio variavel, de conformidade com o fem

ennlisnda, objilbando saim wniormizr oo parine ros pars cemposigho
do custo mensayl, Tl slemesins pobemiendem-or timbdm oomo gt
TIERES SO mamuicneio da earols,

ANALISE:

Clomn base pestcs chaneatos, formallzou-se o8 estulod, Tovendo cm cansa
oR principics do Anbles & Custoe, raRdO-Bt GRS EheEna o,
poms posdstar base a0 mostanle nominscs de asio aluss =i - CAM,

FEfenasdo g levoninmesio atrds de Plenifhes cspecilicas, do consumn
middio mésfano por sluso, obleve tambim o8 progid. médeos dos

produtss ou elementon, pea0o ijue tals dados foram sinteti-
tador c= uma plonilhe, refletinido oe CONBMMON & gRitod us
irrnscorem nums Peeods e minds oF veilimentos necesdinion § fua
up:pmimiz%]:ﬂﬂdﬂm“ﬂmnﬁﬁhﬂlkpmlum
de fancicasmento de oma egooks

Ka memsuragho das Despesis com Pﬁu_ﬂ.:mﬂﬁ:mqﬂiﬁmﬂ:
sisbemiticn que & adntads via edital, para formaliagho do quadno socie-
e da empress connarrents, o ieja, que S0% (dnquania por cenio) dos
profeisars deverm seguale quadit. Corms edeizn, exisle wm redubor
die zeo crjad Al mbe, wer Que 4 pelirada mensal dos sdeicd
scri via pri-labore e nio como Salirios. Diosbe et 0F clemeniog quo
orpiem 0% £NCATENS socizis 650 tambdm difereaciadis dos Tencinedrios

difo,
mmm.umamﬁm VET que
b  da FUSDEPAR & PREFEITURA AL DE MA-
mmammqummammm

 feoricamente, caas pbo hio de compor @ qusto de mereada; logs,
Eﬁndﬁnmﬁ&-mwn Custo Aluno M -

Com relacio A Taxs de Administragin, aceforse determian o Decretn
n® 309, de 07,02,/91, do Govrmo Froersl, em seu Anips, T, om qiec 08
vaiores cotados podam varar em abé 15% (quiane par contol em rels@o
ol inicial Fixadi, send que esta Admisitragio optou por ursa Taza

nbo conpeltrem o8 custes o seern Bibl
ngrifice, smeedial b pommposicta de uma bibSoted, vex que sio ntain.
mﬂ#ﬂﬁmﬁﬂﬂhﬂﬂn:ﬂhﬁmﬂm
voz gt O tasine s2rl voliado o criangas o pré-primdnio ¢ de primeita g
quana sfrie.
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ANEXO B — LEI N° 22.006, DE 4 DE JUNHO DE 2024

LEI 22.006 - 4 DE JUNHO DE 2024

Institui o Programa Parceiro da Escola.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Institui 0 Programa Parceiro da Escola, a ser desenvolvido nas instituiges da rede
estadual de ensino de educagdo basica do Parana.

Autoriza a Secretaria de Estado da Educagdo - SEED a celebrar contrato com
pessoas juridicas de direito privado especializadas na prestagdo de servicos de gestdo
educacional e implementacdo de a¢des e estratégias que contribuam para a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem dos alunos e a eficiéncia na gestdo das unidades
escolares.
O Programa Parceiro da Escola, por meio da execugdo indireta, podera ser
instituido nas instituicdes da rede estadual de ensino de educacdo bésica constantes no
Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica as seguintes instituicbes:

| - de ilhas;

Il - de aldeias indigenas;

Il - de comunidades quilombolas;

IV - da Policia Militar do Parana;

V - das unidades prisionais;

VI - que funcionem em prédios privados, cedidos ou alocados de instituicGes
religiosas, salvo previsdao no respectivo instrumento; e

Vil - que participem do Programa Civico-Militar.
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(YA A implementacdo do Programa Parceiro da Escola nas instituicdes da rede
estadual de ensino de educacdo basica visa atender ao interesse do bem comum escolar,
na busca pela qualidade de ensino, com impacto educacional, e tem por objetivos:

| - garantir a gestdo técnica e qualificada nas unidades educacionais, a fim de
assegurar a prestacdo de servigos publicos educacionais de exceléncia;

Il - manter o acesso universal, publico e gratuito aos servi¢os educacionais prestados
pelo Estado;

Il - buscar o aumento da qualidade da educacdo publica estadual, por meio do
estabelecimento de metas pedagdgicas e modernizacdo das estruturas administrativas e
patrimoniais;

IV - garantir os direitos dos servidores publicos do quadro efetivo da Secretaria de
Estado da Educacdo - SEED, lotados nas referidas unidades educacionais, assegurando,
dentro das normas da Seed, oferta de vaga em concurso de remogao; e

V - garantir aos professores contratados pelo Programa Parceiros da Escola
remuneracdo ndo inferior ac dos Professores Contratados por Regime Especial - PSS, bem
como o direito as horas-atividade previsto na legislacdo trabalhista.

O Programa Parceiro da Escola sera efetivado por meio de contratacdo de
pessoas juridicas de direito privado especializadas no ramo educacional, com
comprovacao de sua qualificacdo técnica.

§ 1° O processo de sele¢do da contratada observara os principios da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da modicidade, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da vinculacdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade e da
competitividade.

§ 2° A selecdo para a contratagdo prevista no caput deste artigo sera efetuada
mediante processo especifico, observadas as regras esculpidas nas legislacdes vigentes,
que habilitara as pessoas juridicas qualificadas para atendimento ao objeto do programa.

§ 3° Para se habilitar no processo de selecdo a pessoa juridica deverd comprovar
mais de cinco anos de experiéncia, além de que detém capacidade técnica e competéncia
para desempenho da atividade pertinente.

§ 4° A Secretaria de Estado da Educacdo - SEED fornecera a merenda escolar em
consondancia a legislacdo pertinente, garantindo a seguranga alimentar do aluno, podendo
0 parceiro contratado complementa-la.
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m O Poder Executivo devera divulgar e apresentar anualmente os principais
indicadores educacionais da unidade escolar participante do programa, devendo constar,
entre outros elementos, indicadores de aprendizagem, frequéncia escolar, nimero de
matriculas, taxa de abandono e taxa de evasao escolar.

BRI A remuneracdo do parceiro contratado sera estabelecida de acordo com a média
de custo de referéncia da rede publica estadual de ensino e observara a disponibilidade
orcamentaria.

Paragrafo Unico. O custo médio de referéncia levara em consideracao as instituigoes
de mesmo porte ou similares, o dimensionamento fisico da instituigdo de ensino em
implantacdo, o tipo de oferta e as metas de resultado.

O parceiro contratado devera utilizar os Sistemas Estaduais de Registro Escolar,
ficando a cargo da Secretaria de Estado da Educagdo - SEED a expedicdo de normativas
para o uso.

O parceiro contratado podera utilizar as plataformas digitais disponibilizadas
pela Secretaria de Estado da Educagao - SEED para aplicagdo de seu plano de trabalho.

A critério da Secretaria de Estado da Educacdo - SEED, o Programa Parceiro da
Escola podera ser executado por intermédio do Servico Social Auténomo
Paranaeducacgdo, instituido pela Lei n® 11.970, de 19 de dezembro de 1997.

Acrescenta o paragrafo Unico ao art. 24 da Lei n° 21.648, de 25 de setembro de
2023, com a seguinte redagdo:

Paragrafo unico. As atribuicdes e competéncias administrativas e financeiras para
atuacado do diretor e diretor-auxiliar em instituicdes de ensino do Programa Parceiro da
Escola serdo definidas por ato da Secretaria de Estado da Educacdo - SEED.

Acrescenta o inciso lll ao caput do art. 17 da Lei n° 21.648, de 2023, com a
seguinte redacCaAo:

Il - participantes do Programa Parceiro da Escola.

As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacdo prépria do
orcamento vigente.

Ato do Chefe do Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Revoga a Lei n 13.411, de 26 de dezembro de 2001.

Palacio do Governo, em 4 de junho de 2024.
Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado
Jodo Carlos Ortega
Chefe da Casa Civil
Publicado no Diario Oficial n® 11672 de 4 de Junho de 2024
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ANEXO C — DECRETO N° 7.235, DE 3 DE SETEMBRO DE 2024

DECRETO 7235 - 03 DE SETEMBRO DE 2024

Regulamenta a Lei n® 22.006, de 4 de junho de 2024, que
institui o Programa Parceiro da Escola.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas
pelo inciso V do art. 87 da Constituicdo Estadual, considerando as disposi¢des da Lei n°
22.0086, de 4 de junho de 2024, e o contido no protocolo n® 22.354.932-2, DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

XD Regulamenta o Programa Parceiro da Escola, instituido pela Lei n® 22.006, de 4 de
junho de 2024, a ser desenvolvido nas instituicdes de ensino da rede estadual de
educacao basica do Parana.

EEES A prestacio de servicos de gestdo educacional objetiva garantir o pleno
desenvolvimento das fun¢des educacionais, englobando atividades como:

| - manutengao e conservacdo das instalagdes das institui¢des de ensino;
Il - higiene e limpeza interna e externa do prédio escolar e entorno;

Il - fornecimento de materiais permanentes e de consumo necessarios ao bom
funcionamento da instituicdo de ensino;

IV - contratacdo e gestdo administrativa de profissionais, incluindo professores;

V- gestdo documental;

VI - preparagao e fornecimento de refeigdes aos alunos;

VIl - seguranca do patrimonio movel e imovel da unidade escolar.

Paragrafo Unico. As atividades relacionadas & prestacdo de servicos de que trata o
caput deste artigo deverdo ser executadas sob orientacdo e supervisao do diretor escolar,
de acordo com as diretrizes da Secretaria de Estado da Educacdo - SEED, observadas as

especificidades de cada instituicdo de ensino e os critérios previstos no instrumento
convocatoério do processo de selecdo das empresas contratadas.
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O parceiro contratado devera atender a legislacdo vigente e as normativas da
SEED guanto aos seguintes aspectos:

| - alocagdo de vaga escolar, garantindo ac estudante o direito a educacao e
viabilizando a sua participagdo nas atividades curriculares e extracurriculares de modo
gratuito, sendo vedada a instituicdo de ensino realizar a cobranca de quaisquer taxas ou
subsidios financeiros;

Il - utilizacdo dos sistemas estaduais de registros, aplicativos e plataformas
educacionais;

Il - coleta, tratamento, privacidade e sigilo de imagens, biometria e dados pessoais
dos estudantes gue tenham sido captados em razdo de matriculas e de programas
educacionais;

IV - realizacdo de intervencdes para modernizagdo, manutencdo e conservacdo das
estruturas administrativas e patrimoniais.

Paragrafo unico. O parceiro contratado podera ofertar atividades extracurriculares
em consondncia com as diretrizes pedagégicas e objetivos educacionais da SEED,
devendo submeter a proposta para autorizagdo de funcionamento ao respectivo Niicleo
Regional de Educagdo - NRE.

X As instituigdes escolares participantes do Programa deverdo, por meio do diretor
escolar:

| - oportunizar estratégias e agdes para o desenvolvimento pedagégico das tematicas
referidas nas Leis Federais n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e n® 11.645, de 10 de marco
de 2008, conforme estabelecido no art. 26A da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional;

Il - garantir o atendimento educacional especializado aos estudantes publico alvo da
educagdo especial, em consonancia com a Deliberagdo n® 02/2016 do Conselho Estadual
de Educacdo do Parana, assegurando-lhes condictes adequadas, inclusivas e equitativas
para o acesso, participagdo e aprendizagem;

Il - compor a Equipe Multidisciplinar para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais -
EMERER.

Os processos de distribuicdo de aulas, fruicdo de férias e de avaliacdo de
desempenho seguirdo os procedimentos indicados nas respectivas resolugdes relativas
ao Quadro Préprio do Magistério - QPM ou Quadro de Funcionarios da Educacao Basica -
QFEB.
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CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Secao |
Do Arranjo Institucional

Compete & SEED:
| - exercer a gestdo administrativa, orcamentaria e financeira;

Il - © acompanhamento e a avaliacdo do programa, diretamente ou por intermédio
do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional - Fundepar e do Servigo Social
Autdnomo Paranaeducacao;

Il - a edicdo, revisdo e atualizacdo dos atos normativos necessarios a
operacionalizacdo, gestdo e implementagdo do Programa;

IV - a definicdo, manutengdo e orientagdo sobre o uso das plataformas educacionais;
V - o monitoramento do desempenho do programa;

VI - a divulgagao dos indicadores educacionais da unidade escolar participante do
programa;

VIl - a gestdo e fiscalizagdo dos contratos de prestacdo de servigos;

Vil - avaliar e autorizar, conforme o caso, propostas de funcionamento de atividades
extracurriculares, como tutorias e refor¢o escolar, projetos de pesquisa e extensao,
atividades artisticas, esportivas, dentre outras que estejam em consondncia com as
diretrizes pedagdgicas e objetivos educacionais da Secretaria.

Ao Fundepar e ao Paranaeducagdo, competem, sob a orientagdo e supervisao
técnica da SEED, a execugdo das acGes do Programa relativos a sua competéncia
institucional.

Ao parceiro contratado caberd a execucdo das atividades necessarias a prestacao
dos servicos de que trata o art. 2° deste Decreto, em conformidade com os normativos da
SEED e com o instrumento convocatdrio do processo de selecdo.

As competéncias dos demais 6rgaos e entidades envolvidos no Programa serao
estabelecidas de acordo com a legislagao vigente.
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Secaoll
Da Governanga

EETE A estrutura de governanga do Programa serd instituida e organizada nos
seguintes niveis de atuacao:

| - Unidade Técnica de Convénios e Parcerias, vinculada a Diretoria-Geral da SEED;

Il - Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo;

§ 1° A Composicdo da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo serd definida por
meio de ato da SEED.

§ 2° O Plano de Trabalho do parceiro contratado sera submetido a aprovagao do
diretor escolar da rede, ouvidos o Conselho Escolar e a Associagdo de Pais, Mestres e
Funcionarios - APMF, e a apreciacdo da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do
Programa.

O Programa Parceiro da Escola sera regido por regulamento operacional proprio,
a ser proposto pela Unidade Técnica de Convénios e Parcerias, e aprovado por ato do
titular da SEED.

§ 1 A metodologia para definicdo da média de custo de referéncia da rede publica
estadual de ensino sera estabelecida por ato da SEED, a qual devera ser previamente
aprovada pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA.

§ 2° As diretrizes pedagégicas, resultados esperados, indicadores, critérios de
avaliacdo e demais detalhamentos necessarios serdo realizados por meio de atos
normativos da SEED.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE CONTRATACAO

A contratacdo da(s) empresa(s) especializadas em gestdo educacional sera
realizada por meio de processo administrativo de chamamento publico, regulamentado
por edital de credenciamento, visando:

| - manter um cadastramento permanente de interessados com o intuito de
assegurar a ininterrupta prestacdo dos servicos nas instituicdes de ensino participantes
do Programa;

Il - minimizar os riscos de concentracdo da prestagdo dos servi¢os, permitindo a
diversificacao do atendimento a demanda;

lll - conciliar a operacionalizacdo do Programa com a gestdo democratica exercida
pela comunidade escolar em consulta publica quando da possibilidade de adesao.
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Os critérios para a contratacdo das empresas especializadas serdo definidos em
edital, respeitados os objetivos do Programa, visando garantir:

| - a ampla participagdo das empresas nacionais interessadas, com condigbes
suficientes de habilitacdo e qualificacdo, bem como hipoteses objetivas de
desclassificacdo e descredenciamento;

Il - a remuneracdo objetiva dos servicos prestados pela contratada, definida a partir
de custo médio fixado na forma do art. 10 da Lei n® 22.006, de 2024, com previsao de
obrigacbes de resultado, niveis de qualidade e atingimento de metas.

§ 1° A parcela fixa da remuneracdo das empresas contratadas sera atribuida pela
comprovacdo de atendimento a todos os itens previstos no contrato, mediante atesto da
prestacao dos servigos.

§ 2° A parcela variavel da remuneracdo das empresas contratadas sera atribuida por
mensuragdo dos resultados, segundo métricas previamente estabelecidas em edital e em
ato normativo da SEED, quando for o caso.

Para a contratago de que trata o art. 12 deste Decreto as instituigdes de ensino
elegiveis serdo agrupadas em lotes, de acordo com a disposicdo geogrdafica e o nivel de
complexidade de atendimento da demanda.

A quantidade de lotes que cada empresa poderé contratar, visando assegurar a
eficiéncia, a economia de escala e a otimizacdo da gestdo e fiscalizacdo dos contratos,
observara:

| - a capacidade e qualificagdo técnicas comprovadas na fase de habilitacao;

Il - o maximo de um terco da quantidade de lotes disponibilizados no instrumento
convocatorio.

(USRS Os interessados deverdo seguir os prazos e instrucdes do edital de
credenciamento, o qual admitira pedidos de esclarecimento e impugnagdes conforme a
legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Eventuais esclarecimentos e respostas a questionamentos passarao
a fazer parte integrante do edital de credenciamento.

O processo de credenciamento sera composto pelas seguintes fases:
| - analise documental;
Il - divulgacdo da lista de empresas habilitadas e nao habilitadas;
Il - convocacao para distribuicdo das instituicdes de ensino.

§ 1° As empresas que atenderem aos critérios estabelecidos ap6s avaliacdo na fase
de analise documental serdo consideradas habilitadas a prosseguirem no certame.

§ 2° A SEED emitira a lista de habilitadas e nao habilitadas.
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XX Apos a habilitacdo, as empresas serdo classificadas por ordem decrescente de
pontuagdo, sendo aquela que apresentar a maior pontuagdo na soma dos itens
classificada em primeiro lugar.

A pontuacdo de que trata o art. 18 deste Decreto, para efeito de classificagdo por
lote, observara:

| - capacidade técnica comprovada de alunos matriculados para habilitacdo além do
minimao exigido por lote;

Il - existéncia de instituicdes com operacdao em ensino fundamental anos finais e
ensino médio nos municipios, nas regides dos Nucleos Regionais de Educacdo - NRE
abrangidos por lote e no Estado do Parana;

Il - nivel de adequacdo e formacao docente, conforme apuracdo do indicador do
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

As empresas credenciadas serdo convocadas para a selegdo dos lotes conforme
ordem de classificagdo, e fardo a opgdo em reunido publica com o objetivo de distribuir a
demanda, de acordo com as regras do edital.

A contratacdo poderad ocorrer durante todo o periodo de validade do
credenciamento, no qual o(s) credenciado(s) sera(d@o) convocado(s) para assinatura do
respectivo contrato.

O credenciamento seré valido por 36 (trinta e seis) meses, contados a partir da
data de sua primeira homologacdo, podendo ser prorrogado por igual periodo.

§ 1° Sera permitido o cadastramento permanente de novos interessados, enquanto o
chamamento permanecer vigente, mantendo-se as condicbes e exigéncias estabelecidas
em edital.

§ 1° Sera permitido o cadastramento permanente de novos interessados, enquanto o
chamamento permanecer vigente, mantendo-se as condi¢bes e exigéncias estabelecidas
em edital.

§ 2° Na hipotese de ocorréncia de novos credenciados, estes serdo incluidos no
cadastro de reserva, conforme a pontuagao alcangada, e participarao de nova distribuigdo
que vier a OCcorrer.

A vigéncia dos contratos decorrentes do credenciamento devera coincidir com o
ciclo de avaliagao pedagogica do Programa, estabelecido em ato da SEED.

Sera permitida 4s empresas habilitadas no credenciamento a realizagdo de
vistoria nas instalagdes dos locais de execucdo dos servigos, antes da assinatura do
contrato.
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CAPITULO IV
DA CONSULTA PUBLICA

A consulta publica a comunidade escolar para implementacdo do Programa
Parceiro da Escola nas instituigdes de ensino da rede publica estadual de educacdo basica
sera regulamentada por ato da SEED e contemplara as seguintes fases:

| - periodo de reunites com a comunidade escolar e a divulgacao da consulta publica
em todas as instituicGes elegiveis;

Il - realizacdo da consulta publica &8 comunidade escolar em todas as instituicdes de
ensino elegiveis.

O voto sera direto, secreto, igualitario e facultativo, no qual os responsaveis
legais dos estudantes regularmente matriculados e os docentes e funcionarios
pertencentes ac quadro de servidores da instituicao poderdo optar pela adesdo ao
Programa.

Estdo aptos a votar:

| - professores que estejam supridos na instituicdo de ensino;

Il - funciondrios supridos na instituicdo de ensino, exceto os terceirizados;

lll - responsaveis, perante a escola, pelo aluno menor de dezoito anos;

IV - estudantes com dezoito anos completos até a data da consulta.

§ 1° Ao aluno amparado pelo inciso IV deste artigo, no caso de ser pessoa com
deficiéncia, sera assegurado o livre exercicio do direito ao voto, e para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, terd permissdo para que seja auxiliado na votacdo por uma
pessoa de sua confianca.

§ 2° Sera permitido somente um voto por responsavel, por instituicdo de ensino.

I 0 qudrum minimo de comparecimento, para homologagdo do processo de
consulta, sera da maioria absoluta dos integrantes da lista de aptos a votar.

Paragrafo Unico. Quando o quérum minimo para a homologagdo da consulta nao for
atingido:

| - serd vedada a divulgacdo do contetdo das urnas, devendo as Comissdes
Consultivas procederem a eliminacdo das cédulas de votacdo sem abertura para
contagem;

Il - a adesdo ao Programa sera definida pela SEED.

EEEDD Seré aprovada a adesdo da instituicdo de ensino ao Programa Parceiro da Escola
pela maioria simples dos votos dos presentes na consulta publica.

) As instituicdes de ensino que optarem por ndo aderir ao Programa podem
passar por nova consulta publica no periodo letivo subsequente.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

EESET A SEED regulamentard, no &mbito de suas competéncias, normas
complementares para o cumprimento do disposto neste Decreto.

¥ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Curitiba, em 3 de setembro de 2024, 203° da Independéncia e 136° da Republica.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Jodo Carlos Ortega
Chefe da Casa Civil

Roni Miranda Vieira
Secretario de Estado da Educacdo

Este texto nao substitui o publicado no Didrio Oficial do Estado

Publicado no Didrio Oficial n® 11737 de 3 de Setembro de 2024



ANEXO D — LEI N° 13.411, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2001

LEI N® 13411 - 26/12/2001
(Revogada pela Lei n® 22006/2024)

CRIA O PROGRAMA PARCEIRO DA ESCOLA, A SER IMPLANTADO
NO ESTADO DO PARANA, CONFORME ESPECIFICA.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana, decretou e eu sanciono a senguinte lei;
Fica criado o Programa Parceiro da Escola, a ser implantado no Estado do Parana.

O programa mencionado no artigo anterior consistira da participacdo da iniciativa
privada na aquisicdo de uniformes, equipamentos, materiais, moveis escolares e na
reforma e/ou ampliacbes das escolas da Rede Estadual de Ensino.

As empresas que participarem do referido programa poderd explorar, com
exclusividade sua publicidade nos equipamentos, materiais e uniformes doados, bem
como através de outdoors nas escolas, em locais indicados pela APM do colégio
beneficiado.

..Vetado...

A fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos destinados as finalidades
descritas no art. 2° desta lei ficara ao encargo da APM do colégio beneficiado. O conselho
escolar, ndo concordando com o destino dado aos recursos, comunicara sua reprovacao
as autoridades competentes da Secretaria da Educacdo e do Tribunal de Contas, para as
devidas providéncias.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 26 de dezembro de 2001.

Jaime Lerner
Governador do Estado
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